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Администрация 

Серовского городского округа 

ПРОТОКОЛ

06.12.2012
г. Серов

публичных слушаний

Председатель:     Якимов А.Н. – зам. председателя Думы Серовского городского округа   

Секретарь:
             Княжина И.А.   
- ведущий специалист  отдела планировки и застройки комитета по архитектуре и градостроительству администрации Серовского городского округа 

Присутствовали:    79  участников (список прилагается)

Повестка дня: 

1. Обсуждение проекта Генерального плана Серовского городского округа, проекта Генерального плана Серовского городского округа применительно города Серова.  

2. Обсуждение проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки Серовского городского округа.
 (принята единогласно)

Порядок проведения слушаний:

      1. Доклад по  вопросу:  «О генеральном плане Серовского городского 

          округа и генеральном плане Серовского городского округа

          применительно города Серова»                                                      до  20 мин.

          Выступления в прениях                                                                   до  3 мин.

       2. Доклад  «О внесении изменений в правила землепользования 

           и застройки Серовского городского округа»                                до  10 мин.

           Выступления в прениях                                                                    до  3 мин.

       3. Решение по итогам проведения публичных слушаний принять открытым голосованием большинством от числа присутствующих.

(принят единогласно)

1. О проектах Генерального плана Серовского городского округа, Генерального плана Серовского городского округа применительно города Серова 
     Докл. Титова Надежда Николаевна – главный инженер проекта,      

     советник Российской академии архитектурно-строительных наук,            

      кандидат архитектуры.

           Проекты генерального плана СГО, генеральных планов населенных пунктов СГО разработаны Уральским научно-исследовательским и проектно-конструкторским институтом Российской академии архитектуры и строительства «УралНИИпроект РААСН».
          Генеральный план Серовского городского округа, как документ территориального планирования, направлен на определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, в целях обеспечения устойчивого развития территории. Разрабатывался на расчетный срок до 2030 года (первая очередь-2020г.). 

          Приоритетами развития Серовского городского округа являются: в промышленном комплексе - реконструкция существующих предприятий; в лесном комплексе - совершенствование технологий деревообработки; в сельском хозяйстве – устойчивое развитие сельских территорий, модернизация сельского хозяйства; поддержка и развития малого предпринимательства.

        Общая площадь земель  в границах СГО 677,5 тыс. га не изменяется. Использование территории неравномерное. 
        Главным в предлагаемом развитии планировочной структуры Серовского городского округа является создание новой, непрерывной транспортно-планировочной оси, идущей по наиболее заселенной части территории с юго-востока на север, вдоль основной меридиональной оси расселения округа. Новая а/дорога регионального значения должна пройти вдоль основных населенных пунктов юго-восточной части округа, обогнуть г.Серов с восточной стороны и выйти к северным населенным пунктам, вплоть до п. Марсяты. Роль транспортно-планировочной оси, сформированной на основе дороги федерального значения Екатеринбург-Серов-Североуральск, сохраняет свое значение в новой планировочной структуре. Город Серов сохраняет свое значение главного планировочного центра, от которого отходят 4 транспортно-планировочные оси, соединяющие его напрямую со всеми населенными пунктами. Федеральные железные дороги с пассажирскими ж/д станциями поддерживают данный планировочный каркас и создают дополнительные связи. 
         Наибольшее внимание в проекте, как с точки зрения экономики и демографии, так и использования преимуществ местоположения и ресурсной базы предлагается уделить развитию населенных пунктов – центров территориальных отделений:
п. Красноярка – как центр обществ.обслуживания местного значения и развития предприятий лесопереработки и переработки с/х продукции;
д. Морозково – как центр обществ.обслуживания местного значения с/х  зоны и развития сельского хозяйства;

п. Красноглинный – как центр обществ.обслуживания местного значения территориального отделения и развития лесоперерабатывающей отрасли;

п. Ларьковка – как центр обществ.обслуживания местного значения территориального отделения, развития лесопереработки и сельского хозяйства;

п. Марсяты – как центр обществ.обслуживания местного значения территориального отделения, развития лесопереработки и сельского хозяйства.
         Генеральный план предполагает развитие инженерной инфраструктуры  населенных пунктов, в проекте разработаны разделы водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения, электроснабжения и связи.      Также в проекте ГП предусмотрены мероприятия по охране окружающей среды. Размещение новых полигонов ТБО  (с. Андриановичи,  д. Морозково,   п. Красноглинный);  мероприятия по обеспечению пожарной безопасности (строительство пож.депо).

          В проекте ГП города Серова предлагается изменение границ города с увеличением территории с 9400 га до 14700 га. Расширение границ обусловлено необходимостью развития транспортно-дорожной сети, расширением жилых и рекреационных территорий. Генплан города Серова разрабатывался с прогнозом с 99,5 тыс. жителей до 100,8 тыс. человек. Развитие города планируется на новых территориях. Повышение средней обеспеченности населения жильем - с 18,6 кв.м/чел. до  24 кв.м/чел. Для нового жилищного строительства запланировано 350 га новых земель, 35 га – на реконструируемых территориях. В м-не «Восточный», «Западный» - многоэтажное строительство. В жилом районе «Заречный», «Медянкино», «Новая Кола» – индивидуальное жилищное строительство. За расчетный срок намечено освоение территории нового жилого района на землях сельхозназначения бывшей Серовской птицефабрики. Зоны общественной  застройки увеличиваются со 103 га до 209 га, предлагается сформировать систему общественных центров: общегородской, торговый, образовательный, спортивно-выставочный, культурный, торгово-развлекательный, транспортно-логистический;  создать коммерческие зоны. В связи с расширением границ города увеличивается площадь природно-рекреационных территорий.

          В транспортной инфраструктуре предусмотрено строительство  транспортных развязок, новых путепроводов и мостов, реконструкция существующих сооружений, строительство транспортных эстакад.
Бердникова Е.В., глава Серовского городского округа, задала вопрос о решение в проекте ГП существующей проблемы по проезду крупногабаритного транспорта в п. Красноярка.    Бояршина Т.Г.  пояснила, что генпланом           п. Красноярка предусмотрены устройство нового путепровода под железной дорогой, объездные автомобильные дороги в северной и южной части поселка с устройством ж/д переезда.  Проект ГП п. Красноярка был одобрен на публичных слушаниях. 
Бояршина Т.Г. – главный архитектор Серовского городского округа, председатель комитета по архитектуре и градостроительству администрации Серовского городского, органа  уполномоченного регулировать и контролировать застройку на территории Серовского городского округа. 

           Сообщила, что в соответствии со ст.25 Градостроительного кодекса РФ и постановления Правительства СО № 388-ПП от 28.04.2008г. «О порядке рассмотрения проектов документов территориального планирования муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области» документы территориального планирования 23.08.2012 года были направлены в Министерство строительства и развития инфраструктуры СО для проведения процедуры согласования и подготовки заключения. Материалы были направлены во все министерства СО, а также материалы проектов генеральных планов размещены в федеральной информационной системе территориального планирования Российской Федерации. Срок согласования – 3 месяца.

        В настоящее время получены следующие согласования и замечания  по проекту генерального плана Серовского городского округа:

- Министерство строительства и развития инфраструктуры согласовывает проект генерального плана СГО при условии внесения изменений.

В основном выявлены технические описки и цифровые нестыковки 

(перевод земель с/х в земли города в одной таб. 2344,7 га в другой 2153, 9 га;  увеличение земель города за счет лесных участков в различных таблицах несколько отлична – 4982 га и 5282 га.; не совпадают площади земель особо охраняемых природных территорий).  Исправления будут внесены.

Замечания, касающиеся транспортной инфраструктуры:

Воздушный транспорт: проектные предложения предложено согласовать с собственником аэродрома (который на сегодняшний день является банкротом);

Железнодорожный транспорт: рекомендуется нанести санитарно-защитную зону от ж/д – 100 метров и указать мероприятия, направленные на снижение уровня негативного воздействия на население;

Автомобильный транспорт: необходимо внести поправки  в соответствии с перечнем автомобильных дорог общего пользования регионального значения в соответствии с постановлением Правительства СО; дополнить пояснительную записку информацией о порядке установления и использовании придорожных полос, а также согласовать проектные предложения в части новых направлений с ГКУ СО «Управление автомобильных дорог».

Замечания, касающиеся инженерной инфраструктуры:

Газоснабжение: предлагается вынести за пределы города магистральные газопроводы Надым-Пунга-Н.ТураЗ, СРТО-Урал2;

Газоснабжение городского округа предусмотрено в соответствии с генеральной схемой газоснабжения и газификации  СО, разработанной ОАО «Промгаз» в 2008 году, но которая как оказалось не утверждена. И ссылка на проектные  предложения не правомочна.

Электроснабжение:  предлагается предусмотреть вынос высоковольтных линий 35-110 кВ  и выше за пределы жилых и общественных зон или заменить их на кабельные линии.

Министерство транспорта и связи согласовывает проект генерального плана СГО при условии внесении изменений в информацию о существующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения, относительно проектного решения перспективного развития сети автомобильных дорог министерство возражений не имеет.

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства СО согласовывает проект генерального плана СГО с условием внесения перспектив развития ОАО «ФСК-ЕЭС» - МЭС Урала. Но в процессе сбора исходных данных для разработки проекта генерального плана  запрашивалась информация МРСК-Урала о перспективах развития и она была использована при проектировании.   Условие министерства выполнено.

Министерство природных ресурсов СО согласовывает проект генерального плана СГО при условии переноса скотомогильника с территории подверженной затоплению и мусороперегрузочной станции с территории лесного фонда на другие территории.

Министерство по управлению государственным имуществом СО отклонило проект генерального плана СГО по причине не отображения на схеме генерального плана  объектов культурного наследия: археологическое наследие д.Морозково, д.Магино, п.Сотрино, селище «Вятчино». Но данные объекты культурного наследия указаны в схемах генеральных планов сельских населенных пунктов соответственно и на ГП СГО указываться не должны.

Министерство экономики  СО отклонило проект ГП СГО. Замечания представлены из 9 пунктов, но основное замечание - несоответствие средней обеспеченности населения СГО жильем на первую очередь ( до 2020 г.) – 21 кв.м./чел. и на расчетный срок (2030г.) - 24 кв.м./чел., что ниже показателей Стратегии социально-экономического развития СО на период до 2020 года – 27,8-30,0 кв.м./чел. Показатели, заложенные в проекте ГП, согласованы с администрацией СГО. На 2011 год обеспеченность жильем населения округа составила 19.0 кв.м./чел.

Остальные замечания касаются исправления названий, цветовой гаммы чертежей, добавки нормативной литературы и правовых актов в пояснительную записку, отсутствия данных о возрастной структуре населения, и прогнозном варианте изменения численности населения на 1 очередь (который присутствует).

По генеральному плану Серовского городского округа применительно города Серова получены следующие согласования и замечания: 

Министерство строительства и развития инфраструктуры согласовывает проект генерального плана СГО применительно города Серова при условии внесения изменений: предложения полностью повторяются те же, что и по ГП СГО.

Министерство транспорта и связи СО согласовывает ГП СГО применительно города Серова при условии изменения статуса автомобильных дорог общего пользования регионального значения (замечание то же, что и по ГП СГО).

Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства СО согласовывает проект ГП СГО применительно города Серова с теми же условиями, что и ГП СГО.

Министерство природных ресурсов и экологии СО отклонило от согласования проект ГП СГО применительно города Серова по причине включения в границы города лесных участков площадью 4982 га. Рекомендовано представить дополнительные сведения с указанием лесничеств, №№ кварталов и площадей по каждому выделу. Также у министерства имеется возражение по поводу включения в городскую черту при изменении границы города в юго-западном направлении  особо охраняемой природной территории – части ботанического памятника природы «Тетеркинский кедровник». 

По всем замечаниям и предложениям сейчас готовятся ответы, либо вносятся поправки в ГП. Планируется  снять в рабочем порядке возможные замечания, либо провести согласительную комиссию.

           Предложила одобрить генеральный план СГО и генеральный план СГО применительно города Серова с учетом замечаний. Рекомендовать главе администрации согласиться с проектами ГП и направить их в Думу Серовского городского округа. 

Канов В. Н. – депутат Думы СГО

Проекты генпланов СГО и населенных пунктов рассматривались на Думских комиссиях. Депутатами принято решение одобрить данные проекты ГП.

Созинова  И.В. - представитель филиала «ОГК-2» - Серовская ГРЭС  

Сообщила о технических ошибках в проекте ГП.  Бояршина Т.Г. пояснила, что проектным институтом разрабатывается большой объем документов  различных территорий. Поэтому присутствуют технические ошибки, опечатки, которые будут устранены.  

          2. О внесении изменений в правила землепользования и застройки Серовского городского округа.                                      
         Докл. Бояршина Т.Г. - главный архитектор СГО, председатель комитета по архитектуре и градостроительству администрации Серовского городского, органа  уполномоченного регулировать и контролировать застройку на территории СГО.
          Правила землепользования и застройки – это нормативно – правовой акт Серовского городского округа, в котором приведена система регулирования землепользования и застройки, основанная на градостроительном зонировании, т.е. делении территории муниципального образования на территориальные зоны с установлением для каждой зоны градостроительных регламентов по видам разрешенного использования земельных участков и предельным параметрам разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства в границах этих территориальных зон. 

        ПЗЗ Серовского городского округа были разработаны и утверждены Решением Думы в 2009 году. (№249 от 29.12.2009г.) 

         В связи с разработкой проекта генерального плана СГО и корректировкой ГП города Серова были приняты решения о внесении изменений в ПЗЗ.

         Правила включают в себя три раздела:

I раздел – Порядок применения правил землепользования и застройки Серовского городского округа и внесения изменений в указанные правила. 

        В этот раздел включены поправки, касающиеся принятых изменений в законодательных актах РФ и Свердловской обл.  Кроме того ст.1 выполнена в виде двух приложений к Правилам – это: 1) основные понятия и термины и 2) перечень документов, используемых при применении Правил. Приложения размещены в конце Правил вместе с содержанием документа – что на его суть не влияет.

        При проверке выявлено, что из гл.12 части 1  ПЗЗ «Контроль за использованием з.у. и иных объектов недвижимости. Ответственность за нарушение Правил» исключена 43 статья «Изменение одного вида на другой вид разрешенного использования з.у. и иных объектов недвижимости», которую необходимо вернуть.

II раздел – Карты градостроительного зонирования Серовского городского округа и населенных пунктов СГО. 

         В действующей редакции ПЗЗ из 37 населенных пунктов СГО имелось 33 карты градостроительного зонирования. Отсутствовали карты четырех н.п.– это: п. при ж/д ст.Поспелково; п. при ж/д ст.Морозково; п.Морозково;  п.Старое Морозково.

         В новой редакции ПЗЗ имеются карты град.зонирования на все 37 населенных пунктов и 38-я  карта градостроительного зонирования территории Серовского городского округа.

         Кроме того имеющиеся карты гр.зонирования отредактированы в соответствии с предложениями проектов генеральных планов.  

III раздел – Перечень территориальных зон и градостроительные регламенты.

        Отличие заключается в том, что данный раздел изложен в виде статей, а старая редакция была выполнена в виде таблицы.

         В раздел добавлены новые территориальные зоны:

В общественно - деловых зонах появились дополнительные:

      - зона спортивных и спортивно-зрелищных объектов;

      - зона объектов среднего и высшего профессионально образования;

      - зона коммерческо-делового назначения;

      - зона дошкольных и образовательных объектов на территории сельских населенных пунктов.

Из производственных зон   - исключены зоны  для предприятий связанных с пищевой отраслью.

Зоны сельскохозяйственного использования  объектов I, II, III-IV классов опасности объединены в зону сельскохозяйственных предприятий. Зона сельскохозяйственных угодий и зона ведения коллективного садоводства  сохранены.

Исключены зоны линейных  объектов инженерной инфраструктуры, т.к. в соответствии со ст. 36 Градостроительного кодекса на земельные участки под линейными объектами действие градостроительных регламентов не распространяется.

По той же причине, исключена зона линейных  объектов автомобильного транспорта.

Добавлена зона объектов воздушного транспорта.

Зона специального назначения (утилизационная) разделилась на 

- зону объектов размещения бытовых отходов;

- зону объектов размещения промышленных отходов;

- зону объектов размещения отходов агропромышленного комплекса.

В ПЗЗ добавилась новая зона - зона развития застройки.
В ней предусмотрено перспективное освоение территории, но на сегодняшний день принимается фактическое использование земельных участков и объектов капитального строительства.  

        На картах градостроительного зонирования обозначены территории, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется и для которых градостроительные регламенты не устанавливаются:

- территории общего пользования;

- территории озеленения общего пользования;

- земли особо охраняемых природных территорий;

- земли лесного фонда;

- земли, покрытые поверхностными водами;

- сельскохозяйственные угодья в составе земель сельскохозяйственного назначения;

- полосы отвода автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального и местного значения;

- земельные участки, предоставленные для добычи полезных ископаемых;

- территории объектов культурного наследия;

- полосы отвода железных дорог;

- земли запаса.
      В градостроительных регламентах расширен перечень объектов относящихся к основным, вспомогательным и условно-разрешенным видам использования, а также более подробно определены минимальные и максимальные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции.  

      В целом получен хорошо читаемый, отредактированный и дополненный документ. Сказать сразу удобнее или нет он будет в применении, невозможно. С документом надо поработать.

      Если возникнут какие-либо неудобства в применении ПЗЗ, которые будут тормозить возможности граждан и юридических лиц в получении з.у.  возможно будет поставить вопрос о внесении в ПЗЗ соответствующих изменений.

             В период разработки проекта Правил ЗЗ поступило предложение от ОАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» филиал «ОГК-2» - Серовская ГРЭС  включить в перечень основных видов разрешенного использования зону электрообеспечивающих объектов инженерной инфраструктуры (И-3) «электростанции и обслуживающие их сооружения и объекты». 

           По данному предложению разработчики внесли изменения в карту градостроительного зонирования города Серова и все объекты энергетики обозначили зоной И-3, но градостроительные регламенты остались без изменения. Поэтому замечание, поступившее от «ОГК-2»  в процессе проведения обсуждения Правил принимается и в основной вид использования зоны электрообеспечивающих объектов инженерной инфраструктуры     (И-3) предлагается включить  электростанции, а распределительные станции, подстанции и пункты исключить (2010 год),  «Обслуживающие их сооружения и объекты» возможно включить во вспомогательный вид разрешенного использования данной территориальной зоны, как объекты обслуживания электростанций.            
            Комитетом по архитектуре и градостроительству выявлено, что в карте градостроительного зонирования г.Серова территория золоотвала №1 Серовской ГРЭС также  обозначена зоной электрообеспечивающих объектов инженерной инфраструктуры (И-3), что не соответствует градостроительным регламентам, т.к. по определению золоотвалы относятся к отходам производства наряду со шлакоотвалами,  поэтому золоотвал   следует отнести к зоне объектов размещения промышленных отходов (С-4).

           А также предлагаем в основных видах разрешенного использования жилых зон градацию жилых домов по этажности оставить в прежней редакции, то есть: в зоне застройки малоэтажными жилыми домами секционного типа (Ж-2) - многоквартирные 1-2 этажные жилые дома секционного типа, либо блокированного; в зону застройки среднеэтажными жилыми домами (Ж-3) - многоквартирные жилые дома секционного типа до 5-ти этажей включительно; в зону застройки многоэтажными жилыми домами (Ж-4) – многоквартирные жилые дома секционного типа свыше 5-ти этажей  включительно.

             Предложила одобрить изменения в правила землепользования и застройки СГО с учетом предложений. Рекомендовать главе администрации принять новую редакцию Правил ЗЗ   и направить их в Думу Серовского городского округа. 

Созинова  И.В. - представитель филиала «ОГК-2» - Серовская ГРЭС  

Выступила с предложением оставить территорию золоотвала № 1 Серовской ГРЭС в зоне И3, настаивают на этом. Серовская ГРЭС не может существовать без золоотвала.
Бердникова Е.В., глава Серовского городского округа
Высказала несогласие с «ОГК-2», золоотвал не могут считать объектом энергетики, что не на благо жителей города.  Поддержала позицию Бояршиной Т.Г. - золоотвал относится к объектам промышленных отходов.
          Председатель публичных слушаний Якимов А.Н. предложения Бояршиной Т.Г. отнести золоотвал к зоне объектов размещения промышленных отходов (С-4)  и  филиала «ОГК-2»-Серовской ГРЭС считать золоотвал  зоной электрообеспечивающих объектов инженерной инфраструктуры (И-3)  вынес на голосование.

Соответственно

первое предложение -  результаты голосования: «за» - 77,  «против» -  2.
второе предложение -  результаты голосования: «за» - 2,  «против» - 75, 

«воздержался» - 2.
           Принято  предложение Бояршиной Т.Г.
Пикулев А.Ю. -  начальник правового управления администрации СГО

Правовым управлением проведена предварительная экспертиза I раздела (Порядок применения правил землепользования и застройки Серовского городского округа и внесения изменений в указанные правила). В комитет по архитектуре и градостроительству администрации СГО направлен ряд замечаний в соответствии с действующим законодательством.

Канов В. Н. – депутат Думы СГО

Проект внесения изменений в правила землепользования и застройки СГО рассмотрен депутатами. Предложено одобрить данный проект.

          3.      РЕШИЛИ: 

          1) Одобрить проект генерального плана Серовского городского округа, проект генерального плана Серовского городского округа применительно города Серова с учетом поступивших замечаний.  

          Рекомендовать главе администрации Серовского городского округа принять решение о согласии с проектами генерального плана Серовского городского округа, генерального плана Серовского городского округа применительно города Сероваа с учетом поступивших замечаний и направить их в Думу Серовского городского округа.

           2)  Одобрить проект внесения изменений в правила землепользования и застройки Серовского городского округа с учетом поступивших предложений.

 Рекомендовать главе администрации Серовского городского округа принять новую редакцию правил землепользования и застройки Серовского городского округа с учетом поступивших предложений и направить их в Думу Серовского городского округа.
       
3) Опубликовать решение публичных слушаний в средствах массовой информации.

(Результаты голосования: «за» - 78,  «против» -  1)

Председатель                                                                                         А.Н. Якимов
Секретарь                                                                                               И.А. Княжина
