ПРОЕКТ
Утвержден

Решением Думы

Серовского городского округа

от ______________ г. № ____
ПОРЯДОК

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

НА ТЕРРИТОРИИ СЕРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 
1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ), Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль» (далее – Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2014 года № 1515), Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Постановление Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 489), Постановлением Правительства Свердловской области от 15 июля 2015 года № 586-ПП «Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Свердловской области» (далее – Постановление Правительства Свердловской области от 15 июля 2015 года № 586-ПП), статьей 28 (1) Устава Серовского городского округа.

 
2. Муниципальный земельный контроль на территории Серовского городского округа – это деятельность органа местного самоуправления по организации и проведению проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления Серовского городского округа, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Свердловской области, муниципальными правовыми актами Серовского городского округа (далее – установленные требования) в отношении расположенных в границах Серовского городского округа объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Свердловской области предусмотрена административная и иная ответственность, а так же по организации и проведению мероприятий по профилактике нарушений указанных требований.

3. Органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, является администрация Серовского городского округа. Полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля возложены на отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – Комитет) в соответствии с Положением об отраслевом органе администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом». 
 
Лицами, уполномоченными на организацию и проведение проверок соблюдения земельного законодательства, являются должностные лица Комитета, в чьи должностные обязанности входит осуществление муниципального земельного контроля (далее – должностные лица Комитета). 

4. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований, установленных законодательством Российской Федерации, Свердловской области, муниципальными правовыми актами в отношении объектов земельных отношений, расположенных на территории Серовского городского округа. 
 
Объектами муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений, расположенные в границах Серовского городского округа, находящиеся во владении, пользовании и распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.


5. Муниципальный земельный контроль осуществляется  во взаимодействии с органами государственной власти, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в пределах их полномочий. Взаимодействие с территориальным органом федерального органа государственного земельного надзора осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2014 года №1515.
II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 

 
8. Муниципальный земельный контроль осуществляется с целью обеспечения установленного законодательством Российской Федерации, Свердловской области, муниципальными правовыми актами правового режима использования земельных участков на территории Серовского городского округа.

 
9. Задачами муниципального земельного контроля являются выявление, предупреждение и пресечение нарушений земельного законодательства, обеспечение эффективного использования земель, защита публичных интересов в области использования земель, обеспечение соблюдения принципа платности при использовании земельных участков на территории Серовского городского округа.
 
Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок:
 
1) соблюдения требований о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на землю, самовольной уступки права пользования землей;

 
2) соблюдения требования земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с видами разрешенного использования, установленными градостроительными регламентами;

 
3) соблюдения требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, жилищного или иного  строительства (за исключением выполнения требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности);

 
4) соблюдения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;


5) исполнения предписаний должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля, по устранению нарушений в области земельных отношений.
III. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ.

 
10. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых (документарных и (или) выездных) проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан и в форме внеплановых проверок (документарных и (или) выездных) в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления.

 
11 Муниципальный земельный контроль в форме плановых проверок проводится в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан не чаще чем один раз в три года.

 
12. Ежегодно разрабатываются и утверждаются:

1) план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 
2) план проведения плановых проверок граждан.

13. Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей разрабатывается должностными лицами Комитета и утверждается главой администрации Серовского городского округа в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2010 года № 489, с учетом требований статьи 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.

План, а также вносимые в него изменения, подлежат согласованию с органами прокуратуры в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ и территориальным органом федерального органа государственного земельного надзора в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2014 года № 1515.
Проекты ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей до их утверждения направляются Комитетом на согласование в территориальные органы федеральных органов государственного земельного надзора до 1 июня года, предшествующего году проведения соответствующих проверок.

Территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора в течение 15 рабочих дней рассматривает представленный проект ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и согласует его либо направляет в Комитет решение об отказе в согласовании проекта ежегодного плана проверок (далее - решение об отказе).

В случае принятия решения об отказе должностные лица Комитета дорабатывают ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в течение 15 рабочих дней со дня принятия такого решения и направляют доработанный проект в территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора на повторное согласование.

Территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора повторно в течение 15 рабочих дней со дня направления проекта ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей рассматривает представленный проект и согласует его либо направляет в Комитет решение об отказе.

Комитетом не позднее 14 рабочих дней со дня принятия решения об отказе проводится согласительное совещание с участием представителей территориального органа федерального органа государственного земельного надзора.

В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Комитет направляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в органы прокуратуры.

В случае поступления предложений органа прокуратуры, сформированных по результатам рассмотрения указанного проекта, Комитет дорабатывает (в случае необходимости) его с учетом предложений органа прокуратуры и в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденный план направляется в органы прокуратуры.
 
Утвержденный план доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Серовского городского округа в сети "Интернет" либо иным доступным способом.
 
14. Ежегодный план проведения плановых проверок граждан разрабатывается должностными лицами Комитета по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку и утверждается главой администрации Серовского городского округа в срок до 31 декабря года, предшествующего году проведения проверок.


Основанием для включения плановой проверки соблюдения земельного законодательства в ежегодный план проведения плановых проверок граждан является наличие в Комитете информации о фактах, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства.
 
15. Организация и проведение плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан осуществляются в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ.

16. Организация и проведение внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ.

 
17. Внеплановые проверки граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления проводятся  в случаях:

1) истечения срока исполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения установленных требований;

2) поступления в администрацию Серовского городского округа обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

нарушение имущественных прав Российской Федерации, Свердловской области, муниципального образования Серовский городской округ, юридических лиц, граждан;

3) поступления требований прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

 
4) выявления должностными лицами Комитета при проведении плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков фактов нарушения установленных требований, за которые законодательством Российской Федерации, законодательством Свердловской области предусмотрена административная и иная ответственность. 

Решение о проведении внеплановой проверки граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления должно быть принято в течение 7 календарных дней со дня поступления указанных обращений и заявлений, информации, выявления фактов, указанных в настоящем пункте.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию Серовского городского округа, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в подпункте 2 настоящего пункта, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации (ЕСИА).
   Организация и проведение внеплановых проверок граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления осуществляется в таком же порядке, в котором осуществляется организация и проведение внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, за исключением положений, определенных настоящим пунктом.


18. Срок проведения документарных и выездных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. В случае необходимости при проведении таких проверок, получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено председателем Комитета на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается. На период действия срока приостановления проведения проверки приостанавливаются связанные с указанной проверкой действия Комитета на территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта малого предпринимательства.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Комитета, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен председателем Комитета, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Срок проведения каждой из документарных и выездных проверок в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению юридического лица, при этом общий срок проведения проверки не может превышать шестьдесят рабочих дней.

 
Срок проведения проверок граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления не может превышать 30 календарных дней со дня принятия решения о проведении проверки в отношении граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления.
 
19. По результатам проверки должностными лицами Комитета, составляется акт проверки в двух экземплярах. Последовательность и сроки выполнения административных действий и процедур при оформлении результатов проверки, форма акта проверки, определяются административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля, утверждаемым постановлением администрации Серовского городского округа.
 
20. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, в течение 3 рабочих дней со дня составления акта проверки направляют копию акта проверки с указанием информации о наличии признаков выявленного нарушения в структурное подразделение территориального органа федерального органа государственного земельного надзора.

Копия акта проверки направляется в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью уполномоченного должностного лица органа муниципального земельного контроля, или в случае невозможности направления в форме электронного документа - на бумажном носителе.

 
В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Свердловской области предусмотрена административная и иная ответственность, должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, в пределах своих полномочий составляют протокол об административном правонарушении и в течение 3 рабочих дней со дня составления протокола направляют протокол и приложенные к нему материалы для рассмотрения дела об административном правонарушении в административную комиссию Серовского городского округа.

 
В случае выявления в ходе проведения проверки исполнения предписания об устранении ранее выявленного нарушения требований земельного законодательства невыполнения в установленный срок указанного предписания должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, в пределах своих полномочий составляют протокол об административном правонарушении и направляют протокол и приложенные к нему материалы для рассмотрения дела об административном правонарушении в мировой суд в порядке, установленном Кодексам РФ об административных правонарушениях.
 
21. Последовательность и сроки выполнения административных действий и процедур при осуществлении муниципального земельного контроля,  полномочия, права и обязанности должностных лиц Комитета по организации и проведению проверок соблюдения земельного законодательства определяются административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля, утверждаемым постановлением администрации Серовского городского округа.

IV. ВЕДЕНИЕ УЧЕТА ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 
22. Должностные лица Комитета ведут учет проверок соблюдения земельного законодательства на территории Серовского городского округа.
 
Результаты всех проведенных проверок сплошным методом записываются в Книгу проверок соблюдения земельного законодательства по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.
 
Должностные лица Комитета ведут реестр проверок соблюдения земельного законодательства по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.

23. Ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным, данные об осуществлении муниципального земельного контроля размещаются на официальном сайте администрации Серовского городского округа в сети «Интернет», в том числе с использованием открытых данных.

V. ЗАЩИТА ПРАВ ГРАЖДАН, ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, ИНДИВИДУАЛЬНЫХ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
 
24. Защита прав граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 
25. Заявление об обжаловании действий (бездействия) органа муниципального контроля либо их должностных лиц подлежит рассмотрению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
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