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от 02.12.2022 № 854
Программа профилактики
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
при осуществлении муниципального лесного контроля

на территории Серовского городского округа 
на 2023 год

Раздел I. Общие положения.

 
1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального лесного контроля на территории Серовского городского округа (далее – программа профилактики) разработана в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Думы Серовского городского округа от 28.10.2021 № 345 «Об утверждении Положения о муниципальном лесном контроле на территории Серовского городского округа».
 
2. Реализация профилактических мероприятий осуществляется отраслевым органом администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – контрольный орган) в рамках осуществления муниципального лесного контроля. 

От имени контрольного органа профилактические мероприятия осуществляют следующие должностные лица и инспекторы:

1) заместитель главы администрации Серовского городского округа – председатель  отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – руководитель контрольного органа);

2) заведующий отделом муниципального земельного и лесного контроля отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – должностное лицо контрольного органа);

 
3)  ведущий специалист отдела муниципального земельного и лесного контроля отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – инспектор). 

4) инженер отдела муниципального земельного и лесного контроля отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» (далее – инспектор). 
  
3. Контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия:

            1) информирование;


            2) объявление предостережения;

            3) консультирование.

4. В целях применения настоящей программы профилактики под охраняемыми законом ценностями понимаются общественные отношения в сфере использования лесов. Оценка риска причинения вреда (ущерба) осуществляется контрольным органом в соответствии с индикаторами риска нарушения обязательных требований.

5. Индикаторами риска нарушения обязательных требований являются:

 
1) заготовка древесины, ее отчуждение или передача от одного лица к другому в нарушение установленного порядка;

 
2) проведение рубок лесных насаждений в нарушение установленного порядка;

 
3) заготовка живицы, заготовка пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), сбор лекарственных растений, заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов в нарушение установленного порядка;

 
4) сенокошение и выпас сельскохозяйственных животных на землях, на которых расположены леса, в местах, где это запрещено, а равно выпас сельскохозяйственных животных без пастуха на неогороженных пастбищах или без привязи либо с нарушением сроков или норм выпаса сельскохозяйственных животных;

 
5) самовольные заготовка и сбор, а также уничтожение мха, лесной подстилки и других недревесных лесных ресурсов;

 
6) размещение ульев и пасек, а также заготовка пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов) и сбор лекарственных растений на землях, на которых расположены леса, в местах, где это запрещено, либо неразрешенными способами или приспособлениями, либо с превышением установленного объема или с нарушением установленных сроков, а равно сбор, заготовка и реализация указанных ресурсов, в отношении которых это запрещено;

 
7) незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан, в том числе с применением механизмов, автомототранспортных средств, самоходных машин и других видов техники, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния;

 
8) приобретение, хранение, перевозка или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния;

 
9) уничтожение (разорение) муравейников, гнезд, нор или других мест обитания животных;

 
10) уничтожение объектов лесной инфраструктуры;

 
11) нарушение правил санитарной безопасности в лесах; 


12) загрязнение лесов сточными водами, химическими, радиоактивными и другими вредными веществами, отходами производства и потреблении и иное негативное воздействие на леса;

 
13) нарушение правил пожарной безопасности в лесах, повлекшем возникновение лесного пожара, нарушение правил пожарной безопасности в лесах в условиях особого противопожарного режима, режима чрезвычайной ситуации в лесах, возникшей вследствие лесных пожаров;

 
14) выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов с нарушением требований правил пожарной безопасности на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра.

6. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий производится оценка соответствия или отклонения параметров объектов контроля и деятельности контролируемых лиц от индикаторов риска нарушения обязательных требований, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

7. В случае выявления соответствия объекту контроля индикаторам риска, указанным в пункте 5 настоящей программы профилактики, контрольный орган объявляет предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, выдает рекомендации по соблюдению обязательных требований, предлагает проведение профилактического визита при отсутствии оснований для проведения контрольного мероприятия.

8. В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо контрольного органа,  инспектор незамедлительно направляют мотивированное представление руководителю контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.

9. Контрольный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные настоящей программой профилактики, в том числе выдавать рекомендации о соблюдении обязательных требований.
10. Программа профилактики действует в течение одного календарного года. 

Раздел II. Анализ текущего состояния осуществления муниципального лесного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики.

1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлено, что в 2022 году не проводятся плановые контрольные мероприятия, а внеплановые проводятся исключительно при условии согласования с органами прокуратуры, если имеются:

- непосредственная угроза причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан,

- угроза обороне страны и безопасности государства, 

- факты причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, 

- факты причинения вреда обороне страны и безопасности государства, 

- непосредственная угроза возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, 

- факты возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, 

- требование прокурора в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

2. В 2022 году допускается только проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом. Данные мероприятия согласованию с органами прокуратуры не подлежат.


 
3. Предметом муниципального лесного контроля является соблюдение контролируемыми лицами в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Серовского городского округа, обязательных требований, установленных в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Свердловской области в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения, в том числе в области семеноводства в отношении семян лесных растений, исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.  

 
Объектами муниципального лесного контроля (далее - объекты контроля) являются лесные участки, находящиеся в муниципальной собственности Серовского городского округа, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, к которым предъявляются обязательные требования.
Программа профилактики на 2022 год разработана и утверждена приказом контрольного органа от 08.11.2021 № 654, размещена на сайте администрации Серовского городского округа в сети «Интернет» https://www.adm-serov.ru/ в разделе Муниципальный лесной контроль.

 
Информирование включает в себя доведение до контролируемых лиц вопросов соблюдения обязательных требований путем размещения на сайте текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального лесного контроля, перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, утвержденных проверочных листов,  перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований.

Вся указанная информация разработана контрольным органом и размещена на сайте администрации в разделе «Муниципальный земельный контроль».


Консультирование осуществляется в виде разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального лесного контроля (как осуществляется контроль, что такое система управления рисками, как проводятся контрольные и профилактические мероприятия, как обжаловать решения контрольного органа). Консультирование осуществляется по телефону. Письменных ответов не требуется.


В ходе реализации программы профилактики до контролируемых лиц доведены тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального лесного контроля, перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, утвержденные проверочные листы,  перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований. Указанные сведения изложены в понятной и доступной форме.
Раздел III. Цели и задачи реализации программы профилактики.
1. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2. Для достижения указанных целей необходимо выполнение следующих задач:
1) выявление и оценка объектов контроля, наиболее подверженных риску нарушения обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
  
2) выявление причин, порождающих нарушения, и условий, способствующих их совершению или облегчающих их совершение;

 
3) повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания контролируемых лиц;

 
4) совершенствование механизмов эффективного взаимодействия контрольного органа с контролируемыми лицами по вопросам профилактики нарушений.
 
Раздел IV. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.
1. Ответственным за реализацию информирования по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством размещения на сайте текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального лесного контроля, сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального лесного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу, перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального лесного контроля, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции, утвержденных проверочных листах, перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица, сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований, сведений о порядке обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц, докладов о муниципальном контроле, является отдел муниципального земельного и лесного контроля отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом».
 
2. В случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
 
Предостережение объявляется руководителем контрольного органа по типовой форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, на основании мотивированного представления должностного лица контрольного органа, инспектора по результатам наблюдения за соблюдением обязательных требований, выездных обследований, рассмотрения обращений (заявлений) граждан и организаций, содержащих сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при отсутствии подтверждения достоверности сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также при невозможности определения параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного мероприятия.
 
3. Консультирование осуществляется должностным лицом контрольного органа, инспектором в порядке, установленном Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», решением Думы Серовского городского округа от 28.10.2021 № 345 «Об утверждении Положения о муниципальном лесном контроле на территории Серовского городского округа», по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического или контрольного мероприятия в виде разъяснений по вопросам:
1) порядок осуществления муниципального лесного контроля;

2) индикаторы риска при осуществлении муниципального лесного контроля;

3) порядок проведения контрольных мероприятий;

4) порядок проведения профилактических мероприятий;

5) порядок обжалования решений контрольного органа. 


Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

 
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется за исключением случаев, когда контролируемым лицом направлен запрос о предоставлении письменного ответа.

 
Раздел V. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.

 
1. Показателями результативности и эффективности программы профилактики является:
 
1) информированность контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;

 2) понятность и доступность обязательных требований;

 3) информированность контролируемых лиц о порядке осуществления муниципального лесного контроля, об индикаторах риска при осуществлении муниципального лесного контроля, о порядке проведения контрольных и профилактических мероприятий, о порядке обжалования решений контрольного органа. 


2. Показателями для измерения результатов реализации программы профилактики являются:


1) доля нарушений, выявленных при проведении профилактических мероприятий и устраненных до их завершения при методической поддержке проверяющего инспектора не менее 40%;

 
2) доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностных лиц и инспекторов при проведении профилактических мероприятий от общего количества поступивших жалоб не более 1%;

 
3) доля решений, принятых по результатам профилактических мероприятий, отмененных контрольным органом и (или) судом, от общего количества решений не более 10%.

