Раздел I. Характеристика и анализ текущего состояния сферы 
социально-экономического развития Серовского городского округа
 
Настоящая программа разработана на основании Стратегии социально-экономического развития Серовского городского округа на период до 2030 года, утвержденной Постановлением главы Серовского городского округа от 06.10.2017г. № 115, и определяет систему необходимых мероприятий с указанием сроков реализации, ресурсного обеспечения, планируемых показателей и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы.

 
Цели и задачи Программы сформированы на основании:

· Гражданского кодекса Российской Федерации;

· Земельного кодекса Российской Федерации;

· Налогового кодекса Российской Федерации;

· Федерального закона от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

· Федерального закона от 29.07.1998г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»;

· Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 13.03.2006г. № 38-ФЗ «О рекламе»;

· Федерального закона от 02.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

· Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

· Федерального закона от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

· Федерального закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

· Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»; 

· Постановления Правительства РФ от 28.01.2006г. № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»; 

· Постановления Правительства РФ от 17.12.2012г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»; 

· Приказа Минэкономразвития России от 09.01.2018г. №10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016 №793»; 

· Приказа Минэкономразвития России от 01.09.2014г. №540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков»; 

· Распоряжения Правительства РФ от 31.01.2017г. № 147-р «О целевых моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации»;

· Решения Думы Серовского городского округа № 123 от 26.04.2013 г «Об утверждении порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Серовского городского округа»;

· Решения Думы Серовского городского округа от 29.04.2015г. № 269 «Об утверждении Порядка списания муниципального имущества Серовского городского округа»; 

· Решения Думы Серовского городского округа от 30.08.2011г. № 417 «Об утверждении Положения о порядке предоставления земельных участков бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства»; 
· Постановления Администрации Серовского городского округа от 06.08.2018г. № 1215 «Об утверждении Порядка демонтажа временных сооружений или конструкций, установленных незаконно на территории Серовского городского округа»;

· Постановления Администрации Серовского городского округа от 20.05.2013г. № 794 «Об утверждении Положения об учете объектов муниципальной собственности Серовского городского округа в реестре».

· Постановления Администрации Серовского городского округа от 27.10.2016 г. № 1830 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Серовского городского округа»

1. Характеристика текущего состояния сферы

управления муниципальной собственностью.

Приватизация муниципального имущества на территории 

Серовского городского округа 

  
Основными проблемами управления муниципальной собственностью в Серовском городском округе на текущий момент являются:

1. в сфере управления доходами от использования муниципального имущества:

1.1. недостаточное вовлечение казенного имущества в оборот, издержки на содержание не вовлеченного в оборот недвижимого имущества;

1.2. несвоевременная реализация мероприятий по взысканию задолженности по арендным платежам. 

2. в сфере информационного и методического обеспечения управления муниципальным имуществом:

2.1. наличие недвижимого имущества, права на которое не зарегистрированы;

2.2. наличие недвижимого имущества, не поставленного на государственный кадастровый учет;

2.3. значительный износ муниципального имущества, отсутствие долгие годы капитальных вложений в его улучшение;

3. в сфере управления муниципальными предприятиями и учреждениями:

3.1. наличие объектов недвижимости, право оперативного управления или хозяйственного ведения на которые не зарегистрировано;

3.2. недостаточный контроль за использованием муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении.

 
В состав муниципального имущества Серовского городского округа входит:

· имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;
· имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями;
· имущество, составляющее муниципальную казну;
· земельные участки.

 
Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальным имуществом происходит за счет эффективного использования имущества, закрепленного на праве оперативного управления и хозяйственного ведения, а также переданного в доверительное управление, аренду, безвозмездное пользование, концессию, на ответственное хранение.

 
Выполнение работ по технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, осуществление государственной регистрации права собственности, а также передача недвижимого имущества по договорам доверительного управления, аренды, безвозмездного пользования и иным договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования, способствуют более полному учету и надлежащему использованию объектов недвижимости, принадлежащих Серовскому  городскому округу.

 
Наличие правоустанавливающих документов является одним из важнейших условий для ведения единого, полного учета объектов муниципальной собственности.

 
В настоящий момент осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности на 640 объектов недвижимости, на 86 объектов недвижимого имущества отсутствует регистрация права собственности Серовского городского округа; осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности на 884 объекта городского хозяйства, на 950 объектов регистрация права собственности отсутствует (в том числе 779 объектов улично-дорожной сети). 
 
Необходимость реализации программных мероприятий обосновывается обязательствами органов местного самоуправления надлежащим образом обеспечивать исполнение своих полномочий.

 
По состоянию на 01.01.2018 в Серовском городском округе осуществляют деятельность 46 муниципальных учреждения, в том числе 2 казенных, 29 бюджетных, 15 автономных.

 
В оперативное управление учреждениям передано:

· 335 зданий и помещений, общей площадью 283862,27 кв.м., балансовой стоимостью 2 782 529,06 тыс.руб.;
· 260 объектов инженерной инфраструктуры балансовой стоимостью 83 513,56 тыс.руб.;
· 397 686 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 605 905,86 тыс.руб.;
· 55 транспортных средств балансовой стоимостью 50 317,83 тыс.руб.

 
По состоянию на 01.01.2018 г. в Серовском городском округе  3 муниципальных унитарных предприятий (далее – МУП).

 
В хозяйственное ведение муниципальных унитарных предприятий передано:

· 21 объект зданий и помещений, общей площадью 6518,30 кв.м. балансовой стоимостью 43 552,75 тыс.руб.;
· 705 объектов инженерной инфраструктуры балансовой стоимостью 735 554,17 тыс.руб.;
· 56 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 4 436,90 тыс. руб.;
· 49 транспортных средств балансовой стоимостью 64 516,47 тыс.руб.

 
Цели управления имуществом муниципальных унитарных предприятий заключаются в оптимизации состава муниципальных унитарных предприятий исходя из их социальной значимости для муниципального образования, получении прибыли в результате хозяйственной деятельности, контроле эффективного использования муниципального имущества.

 
Данные цели достигаются посредством:

· ежегодного формирования планов финансово-хозяйственной деятельности предприятий и ежеквартального контроля их исполнения в течение года;
· проведения обязательных и инициированных собственником проверок ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности предприятий, анализа кредиторской задолженности, ежегодной оценки деятельности предприятия на балансовых комиссиях;
· проверок эффективности и целевого использования имущества, в том числе переданного предприятиями по договорам безвозмездного пользования или аренды;
· ликвидации, реорганизации предприятий, не являющихся социально значимыми, не обеспечивающих получение прибыли в результате хозяйственной деятельности.

 
По состоянию на 01.07.2018г. в казне Серовского городского округа числится 6527 объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 5 952 704,10 тыс.руб.; 2168 объектов движимого имущества балансовой стоимостью  275 983,01 тыс.руб.; 66 земельных участков балансовой стоимостью 709 703,98 тыс.руб. 
 
В составе этого имущества находятся:

· объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения;
· имущество, переданное в безвозмездное пользование некоммерческим организациям;
· прочие объекты недвижимого имущества, в том числе принятые из оперативного управления муниципальных учреждений, из хозяйственного ведения муниципальных предприятий.

 
Цели управления имуществом казны заключаются в:

· оптимизации его состава;
· получении неналоговых доходов в местный бюджет от аренды и приватизации;
· использование муниципальных активов в качестве инструмента привлечения инвестиций в экономику Серовского городского округа

 
Реализация указанных целей достигается:

· инвентаризацией имущества казны и анализом его соответствия поставленным целям;
· открытостью, прозрачностью, предоставлением имущества в пользование на конкурсной основе;
· определением рыночных ставок арендной платы;
· приватизацией имущества в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
· контролем целевого использования безвозмездно переданного имущества;
· предоставлением в пользование (аренда, доверительное управление и т.д.) и продажей имущества субъектам малого и среднего предпринимательства с целью оказания содействия их развитию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
· ежегодным формированием перечня имущества, необходимого для развития малого и среднего предпринимательства;
· приобретением имущества в собственность Серовского городского округа, необходимого для исполнения полномочий органами местного самоуправления.

 
В соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» органы местного самоуправления муниципальных районов или городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности.

 
В настоящее время схема разработана и утверждена постановлением администрации Серовского городского округа от 27.10.2016 г. № 1830 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории Серовского городского округа». На территории Серовского городского округа 91 место размещения рекламных конструкций. В отношении 50 рекламных мест проведены открытые аукционы на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, государственная собственность на которые не разграничена, заключены договоры. В отношении остальных 41 рекламного места в течении 2019 г. планируется провести открытые аукционы, однако экономически привлекательных из них 23. В отношении конструкций, которые установлены и не могут быть включены в схему  размещения рекламных конструкций на территории Серовского городского округа, будет произведен демонтаж. В соответствии с Концепцией оформления и размещения объектов наружной рекламы на территории Свердловской области на 2017-2020 годы, утвержден план мероприятий по реализации Концепции на территории Серовского городского округа. В соответствии с планом мероприятий планируется сформировать единый стиль оформления средств наружной рекламы, обеспечить качественное информационное облуживание населения.  

Основной целью управления муниципальной собственностью является: обеспечение экономической основы для осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения путем увеличения доходов бюджета Серовского городского округа от использования муниципального имущества и повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

2. Основные направления использования имущества,

находящегося в муниципальной собственности

Серовского городского округа

2.1. Передача объектов муниципальной собственности в аренду.

 
Использование объектов, находящихся в собственности муниципального образования, в арендных отношениях планируется осуществлять, исходя из следующих приоритетов:

· возмездность использования;
· заключение договоров аренды объектов муниципальной собственности по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
· широкое использование средств массовой информации в вопросах информирования об условиях аренды объектов муниципальной собственности.

 
В 2019 году планируется передавать в аренду:

· нежилые здания, помещения, сооружения, объекты инженерной инфраструктуры коммунального назначения, находящиеся в казне муниципального образования;
· имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.

 
Передача в аренду имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, осуществляется ими в соответствии с действующим законодательством. 
2.2. Передача объектов муниципальной собственности в оперативное управление и хозяйственное ведение.

 
В оперативное управление муниципальное имущество будет передаваться муниципальным учреждениям, в хозяйственное ведение – муниципальным унитарным предприятиям;

2.3. Передача объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование.

 
В безвозмездное пользование будут передаваться объекты муниципальной собственности:

 
а) находящиеся в составе казны муниципального образования, в соответствии с их функциональным назначением:

· для реализации полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципального образования;
· для предоставления муниципальных преференций;
· некоммерческим организациям (за исключением политических партий);
· государственным внебюджетным фондам;
· государственным учреждениям;

 
б) принадлежащие на праве оперативного управления муниципальным образовательным учреждениям в соответствии с их функциональным назначением:

· государственным учреждениям здравоохранения в целях организации медицинского обслуживания воспитанников (обучающихся) соответствующих образовательных учреждений; 

· лицу, с которым соответствующим образовательным учреждением заключен муниципальный контракт об оказании услуг по организации питания воспитанников (обучающихся) по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», если предоставление указанных прав было предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения этого контракта;
· муниципальным образовательным учреждениям или государственным образовательным учреждениям в целях осуществления ими образовательной деятельности, предусмотренной уставом соответствующего учреждения.

 
Передача имущества в безвозмездное пользование будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством;

2.4. Передача имущества по концессионным соглашениям.

 
В 2019 году планируется передача по концессионным соглашениям тепловых сетей и сетей горячего водоснабжения;

2.5. Приватизация муниципального имущества.

 
Приватизация муниципального имущества будет осуществляться путем:

· организации и проведения торгов по продаже объектов муниципальной собственности, включенных в перечень объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации путем продажи на аукционе. Перечень объектов муниципальной собственности, подлежащих приватизации путем продажи на аукционе утверждается ежегодно и оформляется Приложением к настоящей Программе;
· реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2.6. Участие в хозяйственных обществах.

Управление акционерными обществами будет осуществляться в соответствии Порядком управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Серовского городского округа, утвержденного решением Думы Серовского городского округа от 26.04.2013 г. № 123;

2.7. Контроль эффективного использования и сохранности объектов муниципальной собственности.

Будет продолжено осуществление контроля использования по назначению и сохранности, содержания муниципального имущества, находящегося в казне, переданного в хозяйственное ведение или оперативное управление муниципальным организациям. 
2.8. Учет муниципального имущества.


На текущий момент учет муниципального имущества производится с использованием программного комплекса «Реестр. Trest Client v.2.0.0.333», разработчик Фирма «ТРЕСТ» г.Екатеринбург. Внесение данных в программный комплекс осуществляется в соответствии с Положением об учете объектов муниципальной собственности Серовского городского округа в Реестре, утвержденным Постановлением администрации Серовского городского округа от 20.05.2013 г. № 794.  

          Основными проблемами учета и управления муниципальной собственностью в Серовском городском округе на текущий момент являются: отсутствие технической документации на объекты; наличие значительного объема недвижимого имущества, права на которое не зарегистрированы; наличие временно свободных помещений, недостаточно полное использование программного комплекса для учета земельных участков. 

 
В текущем режиме осуществляется работа по совершенствованию системы автоматизированного учета муниципального имущества, содержащей полную и достоверную информацию обо всех объектах муниципальной собственности на территории округа. В плане работ на 2019 год приведение программных комплексов, используемых в работе (в части учета имущества и земельных участков), к современному техническому уровню, позволяющему решать задачи в соответствии с требованиями действующего законодательства, а именно: 

· комплексный учет объектов муниципального имущества, в том числе земельных участков,  в единой информационной базе; 

· администрирование доходов от планирования до контроля исполнения; 

· взаимодействие с ГИС ГМП; 

· взаимодействие с СУФД и т.п. 

4. Управление земельными участками, 
расположенными на территории Серовского городского округа
          Основными направлениями в работе с муниципальным имуществом, в части управления земельными ресурсами являются:

· предоставление в аренду земельных участков, расположенных в границах городского округа до разграничения государственной собственности;

· реализация земельных участков, расположенных в границах городского округа до разграничения государственной собственности на землю;

· предоставление в аренду  и реализация земельных участков, находящихся в муниципальной собственности; 

· заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов. 

 
По состоянию на 01.07.2018 г. в аренду предоставлено 1547 земельных участка, в том числе 85 участков под нестационарными торговыми объектами. 

Существенной частью инфраструктуры розничной торговли Серовского городского округа являются нестационарные торговые объекты. Их работа на территории округа позволяет обеспечить территориальную доступность различных товаров и услуг для населения, проживающего в отдаленных микрорайонах города и в сельских населенных пунктах. Основной проблемой предоставления указанных участков пользователям являлось отсутствие Схемы размещения. По состоянию на 01.01.2017 г. сформирована схема размещения нестационарных торговых объектов, утвержденная постановлением администрации Серовского городского округа от 01.12.2016 г. № 2004 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Серовского городского округа на 2017 - 2020 годы», в которую 02.10.2017 г. были внесены изменения, схема дополнена и на 01.08.2018 г. включает в себя 182 объекта. В 2017 году проведено 124 аукциона, по результатам которых заключено 87 договоров. До конца 2018 года будет проведено 33 аукциона. В целях вовлечения новых нестационарных торговых объектов в оборот в текущем режиме проводится работа по повторному размещению аукционов, а так же подготовка внесения дополнений в схему в части введения новых объектов. Реализовать данное направление деятельности позволяет работа в рамках мероприятия «Проведение рыночной оценки активов с целью определения экономического потенциала» муниципальной программы.
 
Одной из сложных и социально-значимых проблем в сфере управления земельными ресурсами является предоставление земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, как в аренду, так и в собственность. Одной из ведущих задач данного направления является решение проблемы с обеспечением многодетных семей земельными участками с необходимой инженерной инфраструктурой. 
 
   На 01.08.2018 г. всего, начиная с 2012 года, многодетным семьям под индивидуальное жилищное строительство предоставлено 443 земельных участка, в том числе в 2016 году – 100 земельных участков, в 2017 году – 82 земельных участка. На 2018-2019 годы запланировано предоставить 186 земельных участка. Реализовать данное направление деятельности позволяет подготовительная работа в рамках мероприятия «Формирование земельных участков для индивидуального жилищного строительства» муниципальной программы. 
 
Основной перспективой развития направления является корректировка документов территориального планирования Серовского городского округа в части синхронизации Генерального плана Серовского городского округа на соответствие стратегическим проектам, программам, предусматривающим создание на территории Серовского городского округа в числе прочих задач перспективных территорий под развитие жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства, которая так же осуществляется в рамках муниципальной программы. 

 
Развитие сферы управления земельными ресурсами в части индивидуального жилищного строительства прогнозируется в соответствии с положениями Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Закона Свердловской области от 07.07.2004 г. № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области». По данным на 01.08.2018 г. в целях улучшения жилищных условий в очереди на получение однократно бесплатно в собственность земельных участков состоит 2101 гражданин. С учетом динамики подачи заявлений от льготных категорий граждан (не менее 150 заявлений в год) на реализацию данных прав, а также заявлений граждан на предоставление земельных участков на праве аренды по итогам аукциона (порядка 100 заявлений в год), до 2021 года необходимо сформировать и поставить на кадастровый учет не менее 800 земельных участков.
 
Одной из важнейших задач создания эффективной системы управления земельными ресурсами является осуществление контроля выполнения требований земельного законодательства. 

Муниципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах Серовского городского округа, проводится в виде проверок соблюдения земельного законодательства, плановых (рейдовых) осмотров, мероприятий по профилактике нарушений требований земельного законодательства и осуществляется отраслевым органом администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» в соответствии с законодательством Российской Федерации, Свердловской области и нормативными правовыми актами СГО. 


Целью проведения проверки является оценка соответствия деятельности или действий (бездействия) лица обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, то есть оценка соответствия объектов контроля обязательным требованиям. Проверки подразделяются на плановые и внеплановые, проводятся в форме документарных, выездных, документарных и выездных. 


Указанные мероприятия в 2018 году проводятся согласно Плану мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, при использовании объектов земельных отношений, устранения причин, факторов и условий, способствующих таким нарушениям на территории муниципального образования Серовский городской округ, на 2018 год, утвержденному Постановлением администрации Серовского городского округа № 172 от 14.02.2018г.

 
В рамках муниципального земельного контроля в 2018 году проведено 66 проверок, в том числе 30 плановых и 36 внеплановых. Выявлено 40 нарушений, составлено 35 протоколов об административном правонарушении. 20 лиц привлечено к административной ответственности, общая сумма штрафных санкций составила 190,85 тыс.руб. 
5. Управление муниципальным жилищным фондом. 

Предоставление жилых помещений во временное пользование (наем) 


Проблемой социально-экономического развития, которая может оказать негативное влияние на развитие социальной стабильности, является увеличение нагрузки на системы социальной защиты населения. Так, в очереди в качестве нуждающихся в жилых помещениях на 01.01.2018 г. состоят 2148 семей, из них 88 инвалидов и семей имеющих детей инвалидов, 75 ветеранов боевых действий, 60 молодых семей, 152 многодетных семей.

Отдел учета и социального найма муниципального жилья отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» непосредственно осуществляет предоставление следующих муниципальных услуг:

· признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий;

· предоставление информации об очередности предоставления жилых помещений на условиях социального найма;

· признание граждан участниками подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы;

· предоставление гражданам жилых помещений в связи с переселением их из ветхого жилищного фонда и зон застройки (сноса);

· предоставление жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма;

· выдача разрешения (отказа) нанимателю жилого помещения по договору социального найма на вселение нового члена семьи (временных жильцов);

· признание многодетных семей нуждающимися в жилых помещениях в целях предоставления социальных выплат для приобретения (строительства) жилых помещений;

· предоставление жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору найма в специализированном жилищном фонде;

· прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

· оформление дубликата договора социального найма жилого помещения муниципального жилищного фонда, договора найма жилого помещения муниципального специализированного жилищного фонда, ордера на жилое помещение.


Целями развития жилищной и жилищно-коммунальной сфер являются обеспечение условий для повышения доступности жилья для населения с различным уровнем дохода, повышение качества жилищно-коммунальных услуг, комплексная модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры.

Для достижения указанных целей комитетом осуществляются мероприятия по содействию комплексному освоению территории и развитию застроенных территорий в целях жилищного строительства; ликвидация аварийного и ветхого жилья; повышение эффективности управления жилищным фондом и доступности информации о деятельности управляющих компаний.

6. Прогноз развития сферы управления и распоряжения 

муниципальной собственностью Серовского городского округа
 
Ожидаемым результатом реализации программы является повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

 
В ходе выполнения программы предполагается достичь следующих результатов:

· внесение подробной информации в Реестр муниципального имущества Серовского городского округа, в том числе муниципальной казны, формирование и учет муниципального имущества;
· получение технической документации на муниципальное имущество, необходимой для ведения Реестра муниципальной собственности Серовского городского округа, регистрации права муниципальной собственности, государственного учета объектов недвижимости, безвозмездной передачи имущества и совершения сделок;
· проведение оценки стоимости муниципального имущества, в том числе для совершения сделок и бухгалтерского учета;
· обеспечение контроля эффективности использования муниципального имущества (выявление имущества, не используемого муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями, изъятие неиспользуемого муниципального имущества или используемого не по назначению);
· выявление и регистрация права на бесхозяйное имущество, с целью его дальнейшего использования;
· отчуждение объектов муниципальной собственности, не задействованных в решении вопросов местного значения;
· приобретение имущества в муниципальную собственность Серовского городского округа, необходимого для реализации вопросов местного значения Серовского городского округа;
· обеспечение законности установки и размещения рекламных конструкций на территории Серовского городского округа.
· повышение уровня обеспеченности населения жильем; 

· обеспечение жильем граждан, состоящих в очереди в качестве нуждающихся в жилых помещениях; 
· уменьшение количества жилых помещений, признанных непригодными для проживания и (или) с высоким уровнем износа. 

 
Достижение указанных результатов будет иметь следующие социально-экономические последствия:

· создание базы данных объектов муниципальной собственности, содержащей полную и достоверную информацию обо всех объектах муниципальной собственности на территории городского округа;
· сохранение в муниципальной собственности городского округа и приобретение в муниципальную собственность имущества, необходимого и достаточного для решения вопросов местного значения;
· повышение эффективности использования имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и решения вопросов местного значения;
· повышение эффективности использования объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, относящихся к местной казне, и вовлечение их в хозяйственный оборот;
· увеличение доходов бюджета Серовского городского округа.

7. Характеристика и анализ текущего состояния 

территориального планирования и градостроительного зонирования

7.1. Документы территориального планирования и градостроительного зонирования Серовского городского округа
На сегодняшний день Серовский городской округ в полном объеме обеспечен документами территориального планирования и градостроительного зонирования.

          В 2012 году разработан и утвержден решением Думы Серовского городского округа Генеральный план Серовского городского округа, в состав которого входят генеральный план Серовского городского округа, генеральный план применительно к городу Серову, генеральный планы применительно к сельским населенным пунктам. В 2017-2018 году выполнена корректировка Генерального плана Серовского городского округа в части его синхронизации Стратегии социально-экономического развития СГО, инвестиционным программам ресурсоснабжающих организаций, схемам тепло-, электро-, газо-, водоснабжения и водоотведения.

 
В связи с внесенными изменениями в Градостроительный кодекс Российской федерации (Федеральный закон от 31.12.2017г. № 507-ФЗ) возникла необходимость в разработке обязательного приложения к генеральному плану Серовского городского округа – сведений о границах населенных пунктов, входящих в состав  Серовского городского округа. Приложение должно содержать графическое описание местоположения границ населенных пунктов, перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости. 

 
Также Генеральный план Серовского городского округа необходимо привести в соответствие с Приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018г. № 10 «Об утверждении Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 07.12.2016г. № 793».

 
Мероприятие по актуализации материалов Генерального плана Серовского городского округа, в части отображения объектов в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018г. № 10 и формированию сведений о границах сельских населенных пунктов СГО позволит отображать объекты федерального, регионального и местного значения в векторном виде. Актуализация Генерального плана даст возможность адаптировать Генеральный план в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Серовского городского округа и Свердловской области в электронном виде и внести сведения о границах сельских населенных пунктах в Единый государственный реестр недвижимости.

 
Правила землепользования и застройки разработаны на всю территорию Серовского городского округа и представляют собой систему правового регулирования землепользования и застройки. 

 
В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014г. № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» до 1 января 2020г. Правила землепользования и застройки необходимо привести в соответствие с Классификатором видов разрешенного использования земельных участков. 

 
Мероприятие по корректировке Правил землепользования и застройки Серовского городского округа, в части приведения к Классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014г. № 540, направлено на обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, а также на систематизацию налогооблагаемой базы и повышение уровня доходного потенциала в Серовском городском округе.

 
В связи с внесенными изменениями в Градостроительный кодекс Российской федерации (Федеральный закон от 31.12.2017г. № 507-ФЗ) возникла необходимость в разработке обязательного приложения к Правилам землепользования и застройки – сведений о границах территориальных зон. Приложение должно содержать графическое описание местоположения границ населенных пунктов, перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости.

 
Мероприятие по корректировке Правил землепользования и застройки Серовского городского округа в части формирования сведений о границах территориальных зон, установленных Правилами, позволит внести сведения о границах территориальных зон в Единый государственный реестр недвижимости.

 
В соответствии с целевой моделью «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017г. №147-р органам местного самоуправления необходимо внести сведения о границах населенных пунктов в ЕГРН до 31.12.2021г. и сведения о границах территориальных зон, установленных Правилами землепользования и застройки до 31.12.2020г. В связи с чем, весь объем выполняемой работы распределен с учетом достижения целевых показателей.

Объем выполняемых работ по актуализации материалов 
Генерального плана Серовского городского округа с разбивкой по годам:
	Наименование работ
	2019
	2020
	2021

	Приведение материалов Генерального плана в соответствие с Приказом Минэкономразвития России от 09.01.2018 №10
	1. Положение о территориальном планировании;

2. Том 1. Генеральный план СГО

3. Том 2 . Генеральный план СГО применительно к городу Серову;

4. Том 3. Книга 2. Генеральный план СГО применительно п.Ключевой;

5. Том 3. Книга 3. Генеральный план СГО применительно п.Красноярка;

6. Том 3. Книга 9. Генеральный план СГО применительно с.Филькино, п.Черноярский.
	1. Том 3. Книга 1. Генеральный план СГО применительно с.Андриановичи, п.Ларьковка;

2. Том 3. Книга 5. Генеральный план СГО применительно д.Поспелкова;

3. Том 3. Книга 6. Генеральный план СГО применительно д.Морозково;

4. Том 3. Книга 7. Генеральный план СГО применительно п.Красноглинный, п.Еловый Падун, п.Новое Сотрино, п.Сотрино;

5. Том 3. Книга 12. Генеральный план СГО применительно д.Семёнова;
	1. Том 3. Книга 4. Генеральный план СГО применительно п.Вагранская;

2. Том 3. Книга 8. Генеральный план СГО применительно п.Первомайский;

3. Том 3. Книга 10. Генеральный план СГО применительно п.Марсяты, д.Петрова, п.Кордон;

4. Том 3. Книга 11. Генеральный план СГО применительно п.Красный Яр



	Формирование сведений о границах сельских населенных пунктов СГО
	п. Ключевой,

п.Красноярка,

с. Филькино, 

п. Черноярский,

п. Еловка Новая,

д. Еловка,

п. Лесоразработки,

п. Подгарничный

 
	с.Андриановичи,

п.Ларьковка,

д.Поспелкова,

д.Морозково,

д.Семёнова,

д.Магина

п.Красноглинный,

д.Еловый Падун,

п.Новое Сотрино,

п.Сотрино,

п.Нижняя Пристань,

п.Урай
	п.Вагранская,

п.Поперечный,

п.Первомайский,

п.Боровой,

п.Марсяты,

д.Петрова,

п.Кордон,

п.Красный Яр,

п.Межевая,

п.Мирный,

п.Масловка,

п.Танковичи,

п.Морозково,

хутор Морозково,

п.Старое Морозково

п.Поспелкова.


Изложенные проблемы в сфере территориального планирования Серовского городского округа требуют системной подготовки градостроительной документации, значительных бюджетных расходов и не могут быть решены без привлечения целевой финансовой поддержки из областного бюджета, а также в пределах одного финансового года. Данные обстоятельства подтверждают обоснованность и необходимость решения изложенных проблем программно-целевым методом.

7.2. Документация по планировке территории Серовского городского округа

 
В период 2013-2015г.г. была разработана и утверждена документация по планировке территории на девять перспективных микрорайонов общей площадью – 392,34 га, из них: 8 микрорайонов под индивидуальную жилую застройку – 359,59га, один под многоквартирную среднеэтажную жилую застройку – 32,75га. 

 
На сегодняшний день полностью предоставлены гражданам под строительство индивидуальных жилых домов земельные участки в четырех микрорайонах, и в одном микрорайоне земельные участки предоставлены частично.

 
При корректировке Генерального плана Серовского городского округа предусмотрены дополнительные территории под жилищное строительство. Общая площадь перспективных районов жилой застройки, на которую требуется разработать документацию по планировке территории, составила 700 га. 

 
Мероприятием по подготовке документации по планировке территории в период 2019-2021г.г. предусмотрено разработать проекты планировки и проекты межевания территории на семь микрорайонов перспективной жилой застройки, общей площадью 370га, что позволит сформировать новые земельные участки в целях жилищного строительства.

 
Мероприятием по подготовке документации по планировке территории в целях последующего проведения комплексных кадастровых работ предусмотрена разработка проектов межевания территории в границах планировочного элемента, застроенного многоквартирными жилыми домами, общая площадь застроенной территории составляет около 465га. Подготовка проектов межевания даст возможность провести комплексные кадастровые работы, что позволит установить границы земельных участков в соответствии с требованиями земельного законодательства и увеличить долю количества таких земельных участков в Едином государственном реестре недвижимости.

 
Мероприятие по подготовке документации по планировке территории под размещение линейных объектов предусматривает разработку проектов планировки и проектов межевания территории в целях размещения линейных объектов инженерной инфраструктуры, что позволит выполнить проектно-сметную документацию на строительство таких объектов и в дальнейшем обеспечить территорию инженерной инфраструктурой.

Объем выполняемых работ по разработке документации 
по планировке территории с разбивкой по годам:

	Наименование работ
	2019
	2020
	2021

	Разработка документации по планировке территории
	1.Микрорайон «Надеждинский», комплекс 1

(расширение) -50га;

2. Микрорайон

 «Каквинский» - 65га 
	1. Микрорайон

 «Металлург» - 35 га;

2. Микрорайон

 «Нансена» - 50га;

3. Микрорайон

 «Горбольница» - 15га;

4. Микрорайон

 «Завокзальный», 3 очередь – 20га
	1. Микрорайон

 «Медянкино» (расширение) – 135 га


7.3. Ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) в электронном виде
 
В соответствии с Концепцией развития единой информационно-коммуникационной инфраструктуры Свердловской области в 2018-2019г.г. создается региональная информационно-аналитическая система управления развитием Свердловской области (региональная ИСОГД). Вышеуказанная система будет представлять собой двухуровневую систему ИСОГД в электронном виде, интегрированную с единым порталом государственных услуг с использованием типового тиражируемого программного обеспечения ИСОГД. Оператором системы является Министерство строительства и инфраструктуры Свердовской области. 

 
Серовский городской округ включен в пилотный проект по использованию региональная информационно-аналитическая системы.

 
В целях внедрения в региональную систему в 2018 году проведена адаптация базы данных ИСОГД Серовского городского округа в электронный вид в системе координат МСК-66.

 
Мероприятием по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) предусмотрено формирование в базе ИСОГД сведений об объектах инженерной инфраструктуры (инженерные сети водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения, электроснабжения и связи). Мероприятие направлено на повышение эффективности управления в области архитектуры и градостроительства, предоставления муниципальных услуг в сфере градостроительства и достижение целевых показателей, предусмотренных «дорожной картой» Свердловской области по внедрению целевой модели «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование».  

8. Прогноз развития сферы территориального планирования 

и градостроительного зонирования
 
При реализации мероприятий подпрограммы предполагается достичь следующих результатов:

· обоснованность и прозрачность принятия решений органами местного самоуправления при осуществлении градостроительной деятельности; 

· обеспечение публичности документации по планировке территорий и механизма правового регулирования градостроительных и земельно-имущественных отношений;
· определение    направлений    развития    и   совершенствования планировочной структуры, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур;
· подготовка мероприятий по очередности освоения новых территорий, определения и повышения инвестиционной привлекательности;
· формирование   и   предоставление   земельных   участков   под строительство;
· создание основы для стоимостной оценки земли, дифференцирование налоговых ставок и платежей, а также для подготовки правовых документов и нормативных актов в сфере земельных отношений;
· увеличение обеспеченности населения жильем, объектами социального и коммунально-бытового обслуживания;
· улучшение архитектурного облика городского округа, обеспечения его динамичного развития.

9. Показатели эффективности деятельности органов 
местного самоуправления Серовского городского округа 

 
Постановлением Правительства РФ от 17.12.2012г. № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» был утвержден перечень показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления.  
 
В рамках направления деятельности отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» перечень содержит следующие показатели.  

 
Показатель 4 «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)» 

 
Целевое значение показателя к 2020 году установлено на уровне 99,3%, фактически по состоянию на 01.08.2018 г. достигнуто значение 99,2% 
 
С целью достижения целевого значения проводится оказание методической и консультативной помощи собственникам земельных долей по постановке земель сельскохозяйственного назначения на государственный кадастровый учет. Проведение мероприятия затрат бюджета Серовского городского округа не требует.  

Показатель 29 «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет» 


Целевое значение показателя к 2020 году установлено на уровне 84,0%, фактически по состоянию на 01.08.2018 г. достигнуто значение 84,0% 

Постановка на кадастровый учет земельных участков, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома осуществлялась с целью признания их объектом налогообложения по земельному налогу. Однако Федеральным законом от 04.10.2014 г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» указанная категория участков была исключена из объектов налогообложения по земельному налогу. В связи с чем, расходование бюджетных средств на работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами на текущий момент нецелесообразно и экономически неэффективно.  

