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ПРОЕКТ
ДУМА СЕРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ДВАДЦАТЬ ПЯТОЕ ЗАСЕДАНИЕ СЕДЬМОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

от «____» _________ 2019 г.                                                                       

      №______

город Серов

	Об отчете Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа о работе за 2018 год


В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа, утвержденным решением Думы Серовского городского округа от 29 сентября 2011 года № 427, рассмотрев представленный председателем Контрольно-ревизионной комиссии отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа за 2018 год, руководствуясь ст.21 Устава Серовского городского округа, Дума Серовского городского округа
РЕШИЛА:


Отчет о работе Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа за 2018 год принять к сведению (прилагается). 
Глава Серовского                                             Председатель Думы

городского округа                                             Серовского городского округа                                                          

В.В. Сизиков                                                      А.Х. Юсупов
Приложение

к решению Думы

Серовского городского округа

от «____»_____2019г. №______
ОТЧЕТ
о работе Контрольно-ревизионной комиссии 

Серовского городского округа за 2018 год
1. Общие положения
Организация работы в 2018 году традиционно строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Контрольно-ревизионная комиссия  (далее - Комиссия) осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Серовского городского округа, законов и иных нормативных правовых актов Свердловской области.

Полномочия Комиссии определяются:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным  законом  «Об  общих  принципах  организации  и  деятельности контрольно-счетных  органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ);

- Федеральным  законом  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров, 

работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- Жилищным кодексом Российской Федерации (в части финансового контроля за  использованием  средств  региональным  оператором,  осуществляющим  функции, связанные с капитальным ремонтом общего имущества в многоквартирных домах);

- Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа, утвержденным решением Думы Серовского городского округа от 27.09.2011г. №427 (далее - Положение о Комиссии в соответствующем падеже). 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона №6-ФЗ и статьей 20 Положения о Комиссии орган внешнего контроля ежегодно  готовит  отчет  о  своей деятельности за прошедший год и представляет Думе Серовского городского округа для рассмотрения. 

Штатная численность Комиссии утверждена Думой Серовского городского округа в количестве 4 штатных единиц. Фактическая укомплектованность Комиссии на уровне 100%. В составе Комиссии изменений не произошло, деятельность осуществляют председатель и 3 инспектора. Все сотрудники являются муниципальными служащими, гражданами Российской Федерации, имеют высшее образование, опыт работы в области экономики, финансов.
        2. Основные результаты деятельности Комиссии
Организационная и функциональная независимость органа внешнего контроля обусловливается характером решаемых им задач и объемом предоставленных полномочий.  Для реализации вверенных полномочий контрольно-счетный орган муниципального образования самостоятельно осуществляет планирование своей деятельности посредством разработки и утверждения планов работы. 
При формировании плана работы обязательному рассмотрению подлежат поручения Думы городского округа, предложения и запросы главы городского округа. При утверждении плана работы Комиссии на 2018 год предложения со стороны Думы Серовского городского округа и Серовской городской прокуратуры отсутствовали. Вместе с тем, план претерпел изменения по причине наличия:

- протокольного поручения Думы Серовского городского округа от 03.07.2018г.;
- обращения Отдела экономической безопасности и противодействия коррупции МО МВД России «Серовский» от 07.05.2018г. на проведение совместного мероприятия в муниципальном учреждении;
- обращение гражданина. 
В течение отчетного периода и во исполнение годового плана деятельности Комиссией осуществлялся предварительный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Серовского городского округа в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Предусмотренные планом мероприятия выполнены, одно мероприятие является переходящим на 2019 год.

Кроме того, в рамках взаимодействия с надзорными органами в феврале 2018 года Серовской транспортной прокуратурой и Контрольно-ревизионной комиссией Серовского городского округа проведена совместная проверка исполнения законодательства при расходовании бюджетных средств, выделенных на реализацию транспортного обслуживания  в сфере внутреннего водного транспорта за 2017 год  в Гаринском городском округе. 

Основной вектор проверок 2018 года был направлен на сферу жилищно-коммунального хозяйства с вынесением оценки деятельности органа осуществляющего функции учредителя и главного распорядителя средств бюджета Комитета ЭТСиЖКХ.
В соответствии с определенными Федеральным законом № 6-ФЗ полномочиями  Комиссия в  отчетном  периоде  отдельное  внимание  уделено  мониторингу исполнения  бюджета округа, соответственно все решения о внесении изменений в бюджет проходили экспертизу в Контрольном органе. 
Контроль  за  соблюдением  установленных  сроков  по  распределению  и использованию  субсидий, в том числе на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели будет продолжен в 2019 году.

В  2018  году  одним  из  приоритетных  направлений  деятельности  Комиссии являлось проведение анализа эффективности муниципальных программ округа,  результаты  которого  позволили  выявить  отдельные  факты  несоблюдения положений  Федерального  закона  от  28.06.2014  №  172-ФЗ  «О  стратегическом планировании  в  Российской  Федерации»,  в  том  числе  программно-целевого принципа, означающего разработку взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ Серовского городского округа. 

В ряде случаев формирование и реализация муниципальных программ  осуществлялись с отступлением от требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ в Серовском городском округе,  утвержденного постановлением администрации Серовского городского округа от 06.12.2013 №2070. 

Отдельные целевые показатели программ установлены без учета приоритетов  социально-экономического  развития  Серовского городского округа.
С учетом выбранных приоритетов деятельности в 2018 году основные функции, возложенные на  Комиссию нормативно-правовыми актами и утвержденным плановым заданием, выполнены в полном объеме.
Комиссия придерживается принципа информационной открытости и гласности в освещении своей деятельности. 

С 2016 года работает официальный сайт, на котором  своевременно публикуются отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятиях,  размещается и иная информация,  обязательная и рекомендованная  к размещению на официальном сайте в соответствии с требованиями законодательства.
В 2018 году общее количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий  составило  66, в том числе контрольных мероприятий  –  9;  экспертно-аналитических  мероприятий  (включая экспертизы  проектов  Думы и иных нормативных правовых актов) – 48; внешняя  проверка  (бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении местного бюджета) – 8; совместное мероприятие – 1.
Основные показатели деятельности Комиссии в 2018 году приведены в сравнение с показателями 2017 года и представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год

	1.
	Проведено мероприятий всего,

из них:
	60
	66

	1.1
	Контрольных мероприятий, всего

из них:
	12
	9

	
	- с выходом на объекты
	10
	7

	
	- по выполнению ранее выданных представлений и предписаний
	2
	2

	1.2
	Экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	48
	48

	
	- аудит эффективности 
	0
	1

	
	- экспертиза уточнений бюджета
	3
	4

	
	- экспертиз проектов НПА
	41
	39

	
	- оперативный анализ исполнения бюджета
	4
	4

	1.3
	Внешняя проверка отчетов главных администраторов средств
	6
	8

	1.4
	Участие в  совместных  контрольных  мероприятиях
	0
	1

	2.
	Кол-во  объектов  проведенных  контрольных  и  экспертно-аналитических мероприятий всего, 
из них:
	74
	69

	2.1
	объектов контрольных мероприятий (составлено актов)
	26
	16

	2.2
	объектов экспертно-аналитических мероприятий  
	48
	54

	3.
	Проверено средств местного бюджета (тыс.руб.)
	231533,3
	346218,1

	3.1
	По доходной части бюджета (тыс.руб.)
	172548,3
	253468,4

	3.2
	По расходам (тыс.руб.)
	58985,0
	92749,7

	4.
	Выявлено нарушений всего, имеющих суммовое нарушение (тыс. руб.) 

	5809,71
	161381,809

	4.1
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов,  
- имеющие суммовое нарушение (тыс. руб.)
	2670,584
	40515,147

	4.2
	ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (ед.)

- имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	4
	             107
      64918,23

	4.3
	в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	747,87
	34258,72

	4.4
	при осуществлении муниципальных закупок, 
- имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	353,13
	4588,25

	4.5
	иные нарушения,

- имеющие суммарное выражение (тыс. руб.)
	2038,126
	15862,862

	4.6
	нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	-
	98,9

	4.7
	неправомерное/неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	-
	1139,7

	5.
	Направлено предписаний, представлений, всего

из них
	11
	8

	5.1
	кол-во  предписаний
	5
	2

	5.2
	кол-во  представлений
	6
	4

	5.3
	кол-во  предписаний,  срок выполнения которых не наступил
	-
	1

	5.4
	кол-во  предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	-
	1

	5.5
	кол-во направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	-
	-

	5.6
	сокращено  лимитов  бюджетных  обязательств  по 

результатам  рассмотрения  уведомлений  о  применении 

бюджетных мер принуждения (тыс. рублей)
	-
	3545,9*

	6.
	Направлено  информационных  писем  в  органы 

исполнительной власти
	8
	5

	7
	Кол-во материалов, направленных в ходе и по результатам 

проведения  контрольных  мероприятий  в  органы 

прокуратуры  и  иные  правоохранительные  органы,  по 

результатам рассмотрения которых 

в том числе:
	11
	9

	7.1
	- принято решений о возбуждении уголовного дела  
	-
	-

	7.2
	- принято  решений  об  отказе  в   возбуждении  уголовного 

дела
	-
	1

	7.3
	- находится на рассмотрении 
	-
	1

	8
	Возбуждено  дел  об  административных  правонарушениях 

всего, из них:
	1
	3

	8.1
	кол-во дел по административным правонарушениям, по которым  судебными  органами  вынесены постановления по делу об  административном правонарушении с назначением административного наказания
	-
	3

	8.2
	привлечено  должностных  лиц  к  административной 

ответственности  по  делам  об  административных 

правонарушениях
	-
	2

	9
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	3
	2

	
	Освещение деятельности КСП (кол-во размещенных 

материалов, ед.), из них:
	79
	74

	
	на сайте Комиссии (www.krk-serov.ru)
	54
	60

	
	Прочие издания
	25
	14

	
	Общий документооборот (ед.), из них:  
	246
	260

	
	входящая корреспонденция  
	129
	140

	
	исходящая корреспонденция  
	117
	120


* кроме того, сокращение лимитов пролонгированного действия (ежегодно) 2718,3 тыс. рублей по МБУ УГЗ
3. Контрольные мероприятия
В соответствии с годовым планом работы Комиссией в отчетном периоде проведено 9 контрольных мероприятий, по результатам которых составлено 16  актов. Плановыми контрольными мероприятиями тематического назначения и проведенными Комиссией в течение отчетного периода были охвачены следующие учреждения:

· отраслевые органы администрации: Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству; Комитет по управлению муниципальным имуществом; Управление образования; 

· муниципальные казенные учреждения: МКУ «Управление капитального строительства», МКУ «Центр развития муниципальных образовательных учреждений»;

· муниципальные бюджетные учреждения:  МБУ «Управление гражданской защиты Серовского городского округа», Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №21, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа села Филькино; МБУ «Дом молодежи»;
· муниципальные автономные учреждения:  Муниципальное  автономное учреждение дополнительного образования детей детского оздоровительно-образовательного центра «Чайка», Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение  средняя общеобразовательная школа №15.

При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлены следующие нарушения:

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов на общую сумму 40515,1 тыс. рублей.
Общий  объем   нарушений  при  формировании  и  исполнении  бюджетов составил  40515,1 тыс. рублей,  или  25,0 % от всего объема нарушений. Нарушения допускались  следующими объектами  проверок:  
- Муниципальное бюджетное учреждение «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» на сумму 56,5 тыс.руб.лей в части нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными  учреждениями в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение   муниципального  задания муниципальному бюджетному учреждению»;  
- Отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству» на сумму 2348,1 тыс.рублей в части нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными  учреждениями в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение   муниципального  задания муниципальному бюджетному учреждению»;
- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» на сумму 364,1 тыс.рублей в части нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения или порядка бюджетного учета казенным учреждением показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, а также принятых бюджетных и денежных обязательств в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности использования бюджетных средств на проверку достоверности сметной документации по конкретному исполнителю работы»; 
- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» на сумму 27801,5 тыс.рублей в части принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных на строительство «Лыжной базы» в 100 метрах на северо-запад от земельного участка  №129 по ул.М.Горького в Серове»;
- Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования детей детского оздоровительно-образовательного центра «Чайка» в части нарушения порядка реализации государственных (муниципальных) программ на сумму 9890,3 тыс.руб.; 54,6 тыс. рублей в части неправомерного расходования средств при приемке и оплаты заказчиком фактически невыполненнных работ, предусмотренных ЛСР в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств субсидий на иные цели, выделенных на организацию подготовительных работ к летней оздоровительной кампании в части расходов на выполнение работ по уборке территории за 2016, 2017, 2018 годы».
Нарушения ведения бухгалтерского учета (группа нарушений 2)
Общий объем нарушений при ведении бухгалтерского и бюджетного учета составил  64918,23 тыс.рублей или 40%. Нарушения допускались  следующими объектами  проверок:  
- Муниципальное бюджетное учреждение «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» на сумму 2674,2 тыс.руб.лей в части грубого нарушения правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в отсутствии у МБУ УГЗ первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета в течение установленных сроков хранения таких документов в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение   муниципального  задания муниципальному бюджетному учреждению»;  
- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» на общую сумму 49938,7 тыс.рублей в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных на строительство «Лыжной базы» в 100 метрах на северо-запад от земельного участка  №129 по ул.М.Горького в Серове», из них выразившееся в необоснованном снижении стоимости вновь введенного объекта практически в пять раз (с 20306,9 тыс.руб. до 4594,3 тыс.руб.); в части нарушения своевременности и полноты передачи готового объекта в КУМИ и наличию остатка в сумме 3502,8 тыс.руб. в статусе незавершенного строительства при фактическом введении в эксплуатацию объекта; нарушения передачи земельного участка, кадастровой стоимостью 28049,1 тыс.руб. в уполномоченный орган КУМИ.
- Отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» с объемом нарушений в сумме  211,1 тыс.руб. при проведении контрольного мероприятия «Проверка полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендной платы за землю и иных доходов от распоряжения земельными участками» за 2015-2017 годы, выразившееся в нарушении требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части подтверждения первичными документами в 2016 году начисленных арендных платежей. Кроме того, нарушения без суммового выражения - нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом в части непроведения инвентаризации финансовых (договорных) обязательств.
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью группа нарушений 3)
Общий объем нарушений, связанных с управлением муниципальной собственностью составил 34258,73 тыс.рублей, или 21% от всего объема нарушений. Нарушения допускались  следующими объектами  проверок:  
- Муниципальное бюджетное учреждение «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» на сумму 19868,0 тыс.руб. в том числе в части нарушения порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества на сумму 18990,0 тыс.руб.  в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение   муниципального  задания муниципальному бюджетному учреждению».
- Отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» с общим объемом нарушений в сумме  14768,39 тыс.руб. при проведении контрольного мероприятия «Проверка полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендной платы за землю и иных доходов от распоряжения земельными участками» за 2015-2017 годы, выразившееся в произвольном применении арендных ставок при расчете арендной платы в нарушение правил, установленных Постановлением Правительства Свердловской области от 30.12.2011 №1855-ПП «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области», чем причинен ущерб муниципальному образованию в сумме 8946580 рублей; в самовольной приостановке начисления арендной платы под объектами нестационарной торговли по действующим договорам с нарушением требований ст. 39.36 ЗК РФ, чем причинен ущерб муниципальному образованию в сумме 1351571 рублей; несоблюдение порядка приобретения земельного участка из земель, находящихся в муниципальной, неразграниченной собственности, или права заключения договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах) выразившийся в нерегулярности и несвоевременности внесения арендной платы, подписанием дополнительного соглашения о расторжении договора при отсутствии правовых оснований и переход на расчет арендной платы с кадастровой стоимости, что ниже ранее установленной рыночной оценки в 23 раза. Переуступка и «уход» от аукционной стоимости аренды и, как следствие, «замораживание» территории в центре города. Упущенная выгода при данном подходе составила 1980780 рублей; непринятие мер по возврату неосновательного обогащения при наличии сформированных и неотправленных адресату претензий о взыскании на общую сумму 3687326 рублей; непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате и списание задолженности по приказам Комитета на общую сумму 13996395 руб., в т.ч.пени – 2111801 руб. в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего основания и порядок списания задолженности по договорам аренды земельных участков; в незаконной пролонгации договоров аренды земельных участков с нарушением требований ст.621 ГК РФ, ст. 39.6 ЗК РФ и приведшее к нарушению принципа платности земли (ст.65 ЗК РФ) и затягиванию сроков строительства на арендованных земельных участках. Кроме того, ряд нарушений без суммового выражения: несоблюдение порядка предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, выразившийся в «уходе» от установленных ст.268 ГК РФ, ст. 39.9 ЗК РФ процедур. Это привело к нарушению принципа платности земли (ст.65 ЗК РФ) и затягиванию сроков освоения земельных участков; отсутствие в договорах выкупа земельного участка, находящегося в государственной (муниципальной) собственности нормы о сохранении обязанности вносить арендную плату по договору аренды до государственной регистрации перехода права собственности на этот участок;  нарушение требований административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (группа нарушений 4)
Общий объем нарушений при осуществлении муниципальных закупок составил 4588,25 тыс.рублей, или 3% от всего объема нарушений. Нарушения допускались  следующими объектами  проверок:  

- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» на общую сумму 3867,2 тыс.рублей в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных на строительство «Лыжной базы» в 100 метрах на северо-запад от земельного участка  №129 по ул.М.Горького в Серове», выразившееся в не применении меры ответственности по муниципальному контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного подрядчика). 

- Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования детей детского оздоровительно-образовательного центра «Чайка» в части несоблюдения принципов и основных положений о закупке на сумму 721,0 тыс.руб. в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств субсидий на иные цели, выделенных на организацию подготовительных работ к летней оздоровительной кампании в части расходов на выполнение работ по уборке территории за 2016, 2017, 2018 годы».

Прочие нарушения (группа нарушений 7)

Общий объем прочих составил  15862,8 тыс.рублей, или 10% от всего объема нарушений. Нарушения допускались  следующими объектами  проверок:  

- Муниципальное бюджетное учреждение «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению» на общую сумму 29116,3 тыс.руб., из них выразившееся в отсутствии четкого распределения полномочий и функций Учредителя между администрацией СГО и Комитетом Устава Учреждения выявленное в объеме 25857,5 тыс.руб.; при сравнении планируемых показателей МБУ УГЗ в подтверждение объема средств по муниципальному заданию и данных, полученных Контрольным органом с учетом обосновывающих документов (штатных расписаний), установлено существенное завышение показателя по ФОТ на 2017 год, превышение составило 2769,7 тыс. рублей (18436,9 – 15667,2); нарушение требований пункта 44 Примерного положения и пункта 44 Положения об оплате труда МБУ УГЗ при установлении выплат сотрудникам на сумму 489,1 тыс.рублей.

- Отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству» на сумму 2348,1 тыс.рублей в части отсутствия НПА о наделении отдельными функциями по формированию расчета нормативных затрат, формированию муниципального задания, предоставлению субсидий и заключению соглашений с подведомственными учреждениями в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение   муниципального  задания муниципальному бюджетному учреждению»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства» на общую сумму 12603,9 тыс.рублей в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных на строительство «Лыжной базы» в 100 метрах на северо-запад от земельного участка  №129 по ул.М.Горького в Серове», выразившееся в несоответствии объемов по инвестпроекту в Муниципальной программе и бюджетных ассигнований в Решении о бюджете в объеме 700,0 тыс.рублей; неэффективное использование средств выразившееся в неприменении эскизного проекта лыжного стадиона с лыже-роллерной трассой, полузакрытым тиром для биатлона с вспомогательными объектами и помещениями в городе Серове) стоимостью 95,0 тыс.руб.; несоответствии данных, выявленных и зафиксированных при визуальном осмотре фактических выполненных работ на сумму 22,8 тыс.руб.; подписанных и принятых к оплате актов выполненных работ при отсутствии доведенных лимитов бюджетных ассигнований на общую сумму 11469,2 тыс.руб.; неправомерное расходование бюджетных средств выразившееся в оплате невыполненных работ по технологическому подключению Лыжной базы к объектам электроснабжения на сумму 316,9 тыс. рублей.

- Отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» с нарушениями без суммового выражения при проведении контрольного мероприятия «Проверка полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендной платы за землю и иных доходов от распоряжения земельными участками» за 2015-2017 годы, выразившееся в отсутствии муниципальной программы использования и охраны земель (требование ст.10 Областного закона  Закон Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»); отсутствии программного продукта в отношении учета договоров аренды, договоров выкупа и продажи права с торгов.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства одним из   главных мероприятий органа внешнего контроля является экспертиза финансового отчета об исполнении бюджета округа за истекший год и заключение на проект решения Думы СГО «Об исполнении бюджета». 

Заключение Комиссии на проект решения Думы СГО «Об исполнении   бюджета Серовского городского округа за 2017 год» было подготовлено с учетом данных комплекса внешних проверок годовой  бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета (далее по тексту - ГАБС),  проведенных в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Внешняя проверка проводилась на выборочной основе и включала в себя оценку полноты и достоверности представления бюджетной отчетности ГАБС, проверку контрольных соотношений по внутренним показателям бюджетной отчетности и другие контрольные процедуры. По результатам комплекса  контрольных мероприятий составлено 8 заключений с охватом 8 субъектов отчетности. Все субъекты отчетности являются получателями средств бюджета. В рамках комплекса проверок проверена деятельность Финансового управления, как функционального органа исполнительной власти, ответственного за составление и исполнение бюджета округа.
Проведенная внешняя проверка показала наличие необходимых оснований для выражения мнения о соответствии бюджетной отчетности ГАБС требованиям Инструкции Минфина РФ №191н
 о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.

На основании проведенных контрольных мероприятий выражено мнение, что бюджетная отчетность проверенных ГАБС в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства РФ. Отдельные замечания, отраженные в заключениях по результатам контрольного мероприятия, не повлияли на достоверность бюджетной отчетности.

Детальная информация о результатах внешней проверки представлена в Приложении №1 к настоящему отчету.

Результаты в виде направленных предписаний и представлений по  проведенным проверкам отражены в Приложении №2 к настоящему отчету.
Кроме того, в адрес Комиссии поступило 1 письменное обращение гражданина, которое повлекло за собой проведение проверки. Итоги представлены в Приложении №3 к настоящему отчету. 

4. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2018 году, как и в предыдущие периоды деятельности, предварительный и последующий контроль за исполнением бюджета осуществлялся Комиссией, исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта контроля с целью оценки обоснованности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений. 

Всего за 2018 год Комиссией в рамках исполнения полномочий по экспертно-аналитической деятельности было составлено 54 экспертных заключения, 2 аналитические записки, в том числе:

в рамках последующего контроля сформированы 10 заключений и 2 аналитические записки, из них: по внешней проверке бюджетной отчетности – 8 ед., на отчет об исполнении бюджета СГО за 2017 год – 1 ед.,, отчеты об исполнении бюджета СГО за I квартал 2018г., за I полугодие 2018г. и за 9 месяцев 2018г.; 
 в рамках осуществления предварительного контроля на иные правовые акты Думы СГО и администрации округа подготовлено 44 заключения.
Одно из основных направлений предварительного контроля Комиссии это экспертиза проекта бюджета СГО на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее по тексту - Проект бюджета). 

Заключение Комиссии по результатам экспертизы на Проект бюджета подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона 6-ФЗ, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии, Положением о бюджетном процессе в Серовском городском округе, утвержденным решением Думы СГО от 30.08.2016г. №368 и иными нормативными правовыми актами. 

Экспертиза Проекта бюджета проводилась в два этапа. Предметом первого чтения и результатом экспертизы являлось достоверность отражения доходной части бюджета и соблюдения общих требований бюджетного законодательства на представленную форму проекта решения. Второй этап проведения экспертизы заключался в проведении финансово-экономической экспертизы всех расходных обязательств. Заключение было представлено в Думу и администрацию СГО в установленный срок.
Комиссией отмечено, что при реализации поставленных проектом задач следует обратить особое внимание на наличие рисков, обусловленных замедлением темпов роста экономики СГО, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджета городского округа от бюджета вышестоящего уровня.

В этих условиях приоритетной задачей является нахождение баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, повышение эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. Кроме того, повышаются требования к качеству разработки планово-прогнозных документов, которые должны не только с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки Проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе.

Одной из основных задач по повышению эффективности бюджетных расходов является создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.

Основные выводы и замечания Комиссии на Проект бюджета представлены в Приложении №4 к настоящему отчету.

Экспертиза проектов решений Думы и проектов нормативных правовых актов администрации округа

Предметом экспертиз муниципальных правовых актов являлось наличие полномочий исполнительных органов в применении тех или иных норм; правовые основания для установления расходных обязательств, их финансово-экономическое обоснование в увязке с обозначенными целями и прогнозными результатами. 
По результатам выявленных в процессе экспертизы замечаний, разработчикам проектов давались рекомендации в виде отдельно обозначенных предложений в экспертных заключениях. 
Структура экспертных заключений в 2018 году следующая:

Экспертиза проектов, связанных с Порядками предоставления средств – 6 заключений;

Экспертиза проектов муниципальных программ и изменений к ним – 19 заключений;

Экспертиза проектов решений Думы Серовского городского округа на бюджет, внесение изменений в бюджет – 5 заключений;

Экспертиза исполнения бюджета – 4 заключения;

Внешняя проверка бюджетной отчетности – 9 заключения;

Экспертиза муниципальных правовых актов по муниципальному имуществу – 5 заключений;

Экспертиза муниципальных правовых актов по градостроительной деятельности – 1 заключение;

Прочие – 6 заключений;

Перечень заключений по результатам проведенных экспертиз в 2018 год представлен в Приложении №5 к отчету.
Из общего числа экспертиз 54 (98%) заключений содержали замечания и поправки Комиссии, из которых все были учтены в ходе доработки документов ответственными исполнителями. Общее количество замечаний по 45 экспертизам составило 159 ед., в среднем 3 замечания на одно заключение. Следует отметить факт отрицательной стабильности и системности подготовки проектов документов с наличием значительного количества нарушений и замечаний. 

5. Информационная и иная деятельность

В 2018 году Комиссией продолжена работа по публичному представлению своей деятельности и ее результатов. Информация о деятельности Комиссии, основные результаты проведенных мероприятий, планы деятельности, ежегодный отчет о деятельности Комиссии, информация о наиболее значимых мероприятиях и другие события регулярно размещались на официальном сайте в сети «Интернет». Всего в 2018 году размещено 60 материалов и публикаций.

Рассмотрены обращения граждан, поступившие в адрес Комиссии в отчетном периоде. По вопросам, изложенным в обращениях граждан и находящимся в компетенции Комиссии, заявителям даны ответы по существу.
Осуществлены мероприятия по взаимодействию с правоохранительными органами, в частности с Серовской городской прокуратурой. В рамках действующего Соглашения от 27.12.2014г. в адрес надзорного органа направлено 19 материалов  контрольных мероприятий, проведенных Комиссией в 2017 году. 

В качестве поставленных и выполненных задач в 2018 году Комиссией был разработан и утвержден  Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля. 

6. Основные задачи на 2019 год

На основе результатов деятельности Комиссии в 2018 году и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утвержден План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2019 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Основным приоритетом при проведении проверок по прежнему остается оптимизация расходов бюджета СГО за счет сокращения неэффективных расходов. В 2019 году впервые в практике будет проведено совместное со Счетной палатой Свердловской области контрольное мероприятие по  законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов  (выборочно) за период 2016-2018 годы. В этом же году в плановые проверки включены ряд учреждений в сфере культуры. 
В связи с наличием рисков снижения налоговых и неналоговых доходов СГО, важным направлением деятельности Комиссии остается контроль в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, выявление резервов их роста, анализ эффективности системы льгот и преференций, контроль за полнотой поступления доходов в бюджет СГО от использования муниципального имущества и земельных участков, в том числе от взыскания имеющейся задолженности.
В сфере контроля за реализацией задач бюджетной политики по обеспечению нацеленности бюджетной системы на достижение конечных результатов, планируется продолжить работу:

 по анализу эффективности системы управления социально-экономическим развитием СГО в условиях совершенствования стратегического планирования;

комплексному анализу и контролю за формированием и реализацией муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов, а также соответствие этих программ долгосрочным целям социально-экономического развития СГО;

анализу эффективности деятельности по управлению муниципальным внутренним долгом.

Особое внимание будет уделено результативности расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ. 

Достижение намеченных целей неразрывно связано с эффективностью деятельности Комиссии за счет совершенствования научно-методологического, правового, информационного обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности; развития методологии, направленной на повышение надежности и качества финансового контроля; поддержания и дальнейшего развития кадрового, организационного, материально-технического потенциала.
Председатель Контрольно-ревизионной
Комиссии Серовского городского округа                                    Л.Ф. Осколкова

Приложение №1
Результаты проверки бюджетной отчетности за 2017 год

                                                   по группам нарушений

	№ п/п
	Наименование нарушения
	          Суть нарушения 
	Реквизиты НПА
	Субъект отчетности

	1.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (бюджетной) отчетности

	
	                                                         Полнота бюджетной отчетности:

	
	по составу
	1. Отсутствие в составе пояснительной записки таблиц №3 и № 6
	Пункты 11.1 и 152 Инструкции №191н
	Управление образования

	
	по содержанию
	1. Отсутствие обязательных строк , в формах бюджетной отчетности: 0503130,0503121,0503123,050161, 0503168, 0503176

2. Несоответствие взаимоувязанных показателей между формами бюджетной отчетности 

3. Некорректная консолидация форм бюджетной отчетности ГАБС: 0503125,0503127,0503128,0503164

4. Неполное заполнение строк и граф форм и таблиц бюджетной отчетности 

5. Отсутствие информации о проведении инвентаризации в целях составления  годовой бюджетной отчетности

6.Отсутствие подтверждения проведенной сверки взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам (ф.0503125)
	 Пункты, 16-20,96,150,160,166 Инструкции №191н

Инструкция №191н

Абз.3 пункт7 Инструкции 191н

Инструкция №191н

пункт 158 Инструкции №191н 
пункт 23 Инструкции 191н
	Комитет ЭТС и ЖКХ

Комитет КФКС и Т

Комитет ЭТС и ЖКХ

Комитет КФКС и Т, Комитет ЭТС и ЖКХ

Управление образования, Комитет ЭТС и ЖКХ

Комитет ЭТС и ЖКХ,

Управление образования

	
	по информатив-ности 
	1. Отсутствие либо неверное указание кода субъекта отчетности (ПБС, ГРБС, ГлАД) в кодовой зоне форм бюджетной отчетности
2.Отсутствие в пояснительной записке информации о формах, не имеющих числовых значений.

3.В соответствии с требованиями бюджетного законодательства РФ пояснительная записка должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности. Вместе с тем, в ходе проведения визуальной оценки информативности отраженных сведений, выявлена недостаточность информации:
- оказавшей существенное влияние и характеризующей результаты деятельности субъекта отчетности

- о проведенных в 2017 году  мероприятиях по погашению дебиторской задолженности.

Представленная проверенными субъектами бюджетная отчетность по информативности показателей форм бюджетной отчетности, приложений и таблиц пояснительных записок не позволяет в полной мере внутренним и внешним пользователям оценить деятельность субъектов проверки в проверяемом периоде.


	абзац 11 пункт 10 Инструкции 191н 
пункт 8 Инструкции 191н

Статья 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	ООА: Управление образования,  Управлние культуры, «Комитет ЭТС и ЖКХ», , «КФКС иТ», Финансовое управление

Комитет КФКС иТ, Комитет ЭТС и ЖКХ 

Все субъекты бюджетной отчетности

КУМИ

Все субъекты бюджетной отчетности

	2
	                                                   Достоверность бюджетной отчетности:

	
	Несоответствие

стоимости муниципальной казны, отраженной в Балансе КУМИ (ф.0503130) данным Реестр а муниципального имущества 
	Нарушение порядка учета имущества муниципальной казны в части осуществления аналитического учета объектов  на основании  данных Реестра муниципальной собственности. 

	Решение Думы Серовского городского округа от 22.02.2011 №378 «Об утверждении Положения о муниципальной казне Серовского городского округа»


	КУМИ

	
	Недостоверное отражение результатов инвентаризации в учете и бюджетной отчетности
	Нарушение требований к бухгалтерской (финансовая) отчетности в части достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 
	Статья 13 Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О бухгалтерском учете»
	КФКС и Т

	
	Неправомерное осуществление полномочий по учету финансовых активов на субсчете 120433000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях 
	счет предназначен для учета краткосрочных и долгосрочных финансовых вложений, иных финансовых активов, приобретенных (сформированных) учреждением в рамках ведения им хозяйственной деятельности, органом исполнительной власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя, иным уполномоченным органом, на который возложены функции по управлению имуществом соответствующего публично-правового образования.
	Пункт 192 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н
 


	Управление культуры, Управление образования, КФКС и Т, Комитет ЭТСи ЖКХ 

	
	Прочие замечания и нарушения

	3
	Отсутствие подтверждаю-щих документов о проведении камеральной проверки подведомственных учреждений
	Нарушение формирования консолиди-рованной бюджетной отчетности в части обязательной проверки предоставленной ему бюджетной отчетности подведомственных учреждений путем выверки показа-телей контрольным соотношениям (камеральная проверка бюджетной отчетности).
	Пункт 10 Инструкции 191н
	Управление образования, Комитет ЭТС и ЖКХ, Управление культуры, КФКС и Т.


Приложение №2

Информация о направленных в адрес объектов контрольных мероприятиях  предписаниях и представлениях 
Представление № 1 от 15.05.2018 года, направлено начальнику муниципального бюджетного учреждения «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению».

В целях устранения нарушений бюджетного законодательства:

· требований пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона 7-ФЗ
, пункта 5 Порядка № 798
 в части неэффективных расходов, выразившееся в направлении МБУ УГЗ в 2017 году средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 12,5 тыс. рублей для выплаты штрафа Уральскому управлению госавтонадзора платежным поручением 475 от 02.08.2017 Комиссией предложено принять меры:
· по возврату суммы неэффективных расходов в размере 12,5 тыс. рублей в бюджет Серовского городского округа;

· применению дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия (после проведения служебной проверки). 
Представление № 2 от 15.05.2018 года  направлено председателю отраслевого органа администрации Серовского городского округа «Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству» по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016, 2017 годах на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению». 
В целях устранения нарушений бюджетного законодательства:

· требований пунктов 3, 4 статьи 69.2, пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ
, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона 7-ФЗ и пункта 2 Порядка № 800
 в части формирования муниципального задания не в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального бюджетного учреждения «Управление гражданской защиты Серовского городского округа» (далее по тексту - МБУ УГЗ), при содержании в профильных федеральных законах, базовом (отраслевой) перечне МЧС России и Уставе МБУ УГЗ достаточного количества наименований муниципальных услуг (работ) в сфере гражданской обороны;
· требований пункта 3 статьи 69.2 БК РФ, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона 7-ФЗ и пункта 3 Порядка № 800 в части отсутствия в муниципальном задании оснований для досрочного прекращения выполнения муниципального задания, предусмотренных утвержденной формой;
· требований пункта 3 статьи 69.2 БК РФ, пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона 7-ФЗ и пункта 39 Порядка № 800, в части того, что показатели муниципальных заданий на 2016 и 2017 годы не коррелируются с целевыми показателями муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории Серовского городского округа» на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Серовского городского округа от 10.03.2016 № 366;
· отсутствие нормативных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления каждой муниципальной работы. Наличие вышеуказанного порядка способствует оптимизации (повышению качества) предоставления муниципальных услуг и работ.
 Комиссией предложено принять меры:
- по приведению муниципального задания МБУ УГЗ в соответствие требованиям Порядков № 800 и 798; 

- дисциплинарного воздействия к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, после проведения служебной проверки.
Кроме того, инспектором Контрольно-ревизионной комиссии Серовского городского округа составлен протокол об административном правонарушении в отношении председателя Комитета за наличие нарушений порядка формирования государственного (муниципального) задания» (статья15.15.15 КОАП).
Представление № 3 от 13.07.2018 года направлено начальнику МКУ УКС по результатам контрольного мероприятия: «Проверка законности использования бюджетных средств на проверку достоверности сметной документации по конкретному исполнителю работы». 
В целях устранения нарушений бюджетного законодательства:

         - статьи 34 БК РФ, устанавливающей принцип эффективности использования бюджетных средств. Участником бюджетного процесса (МКУ «УКС») осуществлены расходные операции по оплате работ, связанных с экспертизой сметной документации объектов, не относящихся к объектам капитального строительства и при отсутствии нормативно установленных требований. Проверка показала отсутствие целесообразности и экономической обоснованности совершенных расходных операций объеме 364070 рублей за период с 01.01.2017г по 30.04.2018г. Вследствие чего, муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства» причинен ущерб бюджету Серовского городского округа в виде осуществления неправомерных расходов в сумме 364070 рублей.
        Комиссией предложено принять меры:
По возмещению в бюджет Серовского городского округа неправомерно израсходованных средств в сумме 364070 рублей.       
Представление № 4 от 24.10.2018 года направлено начальнику МКУ УКС по результатам контрольного мероприятия: «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных на строительство «Лыжной базы» в 100 метрах на северо-запад от земельного участка № 129 по ул. М. Горького в Серове».

В целях устранения нарушений бюджетного законодательства:

· требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 95000,0 рублей, допущенного при оплате разработанной в соответствии с заключенным между МКУ УКС и ООО «Диан» договором от 11.06.2014 № 52 в период 2014 года проектной документации (эскизный проект лыжного стадиона с лыже-роллерной трассой, полузакрытым тиром для биатлона с вспомогательными объектами и помещениями в городе Серове), которая в дальнейшем практического применения не нашла;

· требований пункта 5 статьи 161, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств. Так, МКУ УКС в 2016 году заключен муниципальный контракт от 19.07.2016 № 91/20 с ООО «Ек-строй» при отсутствии соответствующего объема доведенных лимитов бюджетных обязательств в размере 27801500,0 рублей. Данное правонарушение подпадает под действие статьи 15.15.10 КоАП РФ. Как показали проверки, нарушение статей 161 и 219 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в заключении договоров при отсутствии лимитов бюджетных обязательств, в Учреждении имеет систематический характер;

· требований пункта 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ в части нецелевого использования бюджетных средств общим объемом средств 98995,0 рублей, из них: 

· в 2017 году МКУ УКС допущено направление бюджетных средств и, как следствие, расходование бюджетных средств в сумме 98995,0 рублей на инвентаризационно-технические и кадастровые работы, которые не относятся к выполнению работ по строительству объекта;

· подпункта 1 пункта 2.2 раздела 2 муниципального контракта от 19.07.2016 № 91/20, заключенного между МКУ УКС и ООО «Ек-строй», в части неправомерного расходования бюджетных средств на сумму 316930,98 рублей, при оплате МКУ УКС невыполненных работ по технологическому подключению Лыжной базы к объектам электроснабжения, включенных в цену контракта в соответствии с условиями контракта;

· требований, установленных разделом V Указаний № 65н
, МКУ УКС не соблюдалась методология применения кода классификации расходов бюджета при планировании и расходовании бюджетных средств. Так, услуги по поставке и транспортировке газа отнесены на подстатью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо подстатьи КОСГУ 223 «Коммунальные услуги»; инвентаризационно-технические работы также отнесены на подстатью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо подстатьи 226 «Прочие работы, услуги».

нарушения при осуществлении муниципальных закупок:
· требований части 6 статьи 34, статьи 94, статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ
 и пунктов 1.2, 3.3.27, 8.6 муниципального контракта от 19.07.2016 № 91/20, выразившееся в неприменении МКУ УКС меры ответственности по муниципальному контракту (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного подрядчика) в общем объеме средств 3867188,65 рублей. Размер пени составил 2477113,65 рублей и размер штрафа составил 1390075,0 рублей.

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
- требований пункта 2 части 2 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ
 в части не заполнения обязательных реквизитов следующих форм: акт КС-11, сводные сметные расчеты стоимости строительства, локальные сметные расчеты (дата составления акта, дата утверждения, стоимость строительно-монтажных работ, оборудования и прочих затрат не указана, стоимость принимаемых основных средств отсутствует);
· требований Порядка, установленного пунктом 
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141.1 Инструкции № 162н
 в части того, что в МКУ УКС в 2016, 2017 годах обороты по счету 050207000 «Принимаемые обязательства» по учету сумм бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) не формировались;

· требований пункта 34 Инструкции № 162н в части своевременно не переданного в отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» и числящегося на счете 110611000 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» остатка в сумме 3502810,09 рублей в составе незавершенного строительства в учете МКУ УКС по объекту Лыжная база.

        Комиссией предложено принять меры:

- по возврату оплаченных ООО «Ек-строй» бюджетных средств, использованных по нецелевому назначению, в сумме 98995,0 рублей на инвентаризационно-технические и кадастровые работы, не относящихся к выполнению работ по строительству объекта;

             - по возврату неправомерно оплаченных ООО «Ек-строй» по муниципальному контракту от 19.07.2016 № 91/20 бюджетных средств за невыполненные работ по технологическому подключению Лыжной базы к объектам электроснабжения, включенные в цену контракта, в сумме 316930,98 рублей; 


- по предъявлению генеральному подрядчику требование об уплате неустойки (штраф, пеня) в размере 3867188,65 рублей за неисполнение подрядчиком (ООО «Ек-строй») обязательства по муниципальному контракту от 19.07.2016 № 91/20 в части не выполнения в срок до 31.12.2016 работ по строительству Лыжной базы. Размер пени составил 2477113,65 рублей, размер штрафа составил 1390075,0 рублей;


- по завершению процедуры передачи в отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом» остатка в сумме 3502810,09 рублей, числящегося на счете 110611000 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» в составе незавершенного строительства в учете МКУ УКС по объекту Лыжная база;


- проведению проверок по каждому выявленному факту нарушения, по результатам которых рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

Предписание № 1 от 20.08.2018г.   направлено директору муниципального автономного учреждения дополнительного образования детей детского оздоровительного центра «Чайка» по результатам контрольного мероприятия: «Проверка использования средств субсидий на иные цели, выделенных муниципальному  автономному учреждению дополнительного образования детей детского оздоровительно-образовательного центра «Чайка» на организацию подготовительных работ к летней оздоровительной кампании в части расходов по выполнению работ по уборке территории». По результатам контрольного мероприятия были установлены нарушения требований бюджетного законодательства, требующих устранения, в том числе:

- при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в части несоблюдения принципа экономически эффективного расходования денежных средств и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика (статья 3 Федерального закона №223-ФЗ
 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»), чем причинен ущерб муниципальному образованию в сумме 721026,42 руб., выразившийся в чрезмерном расходовании бюджетных средств;
- при приемке и оплате заказчиком фактически не выполненных подрядчиком работ, предусмотренных локально-сметным расчетом (ст. 720, 753 Гражданского кодекса РФ в части нарушения порядка приемки результата выполненных по договору в объеме 54611,33  руб.

Комиссией было предписано:  

         - осуществить возврат в бюджет Серовского городского округа неэффективно израсходованных бюджетных средств в сумме 721026,42 руб.;
        - осуществить возврат в бюджет Серовского городского округа неправомерно израсходованных бюджетных средств в сумме 54611,33 руб.;

        - осуществить меры к регистрации права собственности на земельный участок по адресу г.Серов, Киселевское шоссе, 20. 
Предписание № 2 от 20.12.2018г.   направлено заместителю главы администрации Серовского городского округа-председателю ООА СГО «Комитет по управлению муниципальным имуществом» по результатам контрольного мероприятия: «Проверка полноты и своевременности поступления в местный бюджет арендной платы за землю и иных доходов от распоряжения земельными участками». (Результат протокольного поручения Думы СГО).
По результатам Проверки были установлены следующие нарушения: 
В сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью: 

1) несоблюдение порядка предоставления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками (по Классификатору
 код вида нарушений 3.40), выразившийся в «уходе» от установленных ст.268 ГК РФ, ст. 39.9 ЗК РФ процедур. Это привело к нарушению принципа платности земли (ст.65 ЗК РФ) и затягиванию сроков освоения земельных участков. 

2)  несоблюдение порядка аренды земельных участков (код вида нарушений 3.41), выразившийся: 

- в незаконной пролонгации договоров аренды земельных участков с нарушением требований ст.621 ГК РФ, ст. 39.6 ЗК РФ и приведшее к нарушению принципа платности земли (ст.65 ЗК РФ) и затягиванию сроков строительства на арендованных земельных участках;

- в самовольной приостановке начисления арендной платы под объектами нестационарной торговли по действующим договорам с нарушением требований ст. 39.36 ЗК РФ, чем причинен ущерб муниципальному образованию в сумме 1351571 рублей;

- в произвольном применении арендных ставок при расчете арендной платы в нарушение правил, установленных Постановлением Правительства Свердловской области от 30.12.2011 №1855-ПП «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области», чем причинен ущерб муниципальному образованию в сумме 8946580 рублей;

3) несоблюдение порядка приобретения земельного участка из земель, находящихся в муниципальной, неразграниченной собственности, или права заключения договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах) (код вида нарушений 3.46) выразившийся в нерегулярности и несвоевременности внесения арендной платы, подписанием дополнительного соглашения о расторжении договора при отсутствии правовых оснований и переход на расчет арендной платы с кадастровой стоимости, что ниже ранее установленной рыночной оценки в 23 раза. Переуступка и «уход» от аукционной стоимости аренды и, как следствие, «замораживание» территории в центре города. Упущенная выгода при данном подходе составила 1980780 рублей;

4) непринятие мер по возврату неосновательного обогащения при наличии сформированных и неотправленных адресату претензий о взыскании на общую сумму 3687326 рублей;

5) непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате (код вида нарушений 3.60) и списание задолженности по приказам Комитета на общую сумму 13996395 руб., в т.ч.пени – 2111801 руб. в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего основания и порядок списания задолженности по договорам аренды земельных участков;

6) отсутствие в договорах выкупа земельного участка, находящегося в государственной (муниципальной) собственности нормы о сохранении обязанности вносить арендную плату по договору аренды до государственной регистрации перехода права собственности на этот участок; 

7) нарушение требований административных регламентов предоставления муниципальных услуг в части:

- наличия незаконных требований с заявителя согласованной с Комитетом по архитектуре схемы расположения земельного участка («Утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории», утвержденного постановлением администрации СГО от 08.07.2016 №1178); 

- в части отсутствия заявления зарегистрированного в установленном порядке в Отделе по земельным ресурсам Комитета («Выдача разрешений на использование земель или земельного участка из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, и земель, находящихся в собственности муниципального образования», утвержденного постановлением администрации СГО от 14.06.2016 №995);

- несоответствия действующему законодательству (Федеральный закон №171-ФЗ) административного регламента «Согласование схемы расположения земельного участка на кадастровом плане», утвержденного постановлением администрации СГО  от 01.07.2014 №1302, кроме того, дублирование данного регламента с регламентом «Утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории»; 

- отсутствие административного регламента на муниципальную услугу по предоставлению в аренду без проведения торгов земельных участков однократно для завершения строительства объекта незавершенного строительства;

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности

1) нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики (код вида нарушений 2.1) в части отсутствия в Учетной политике полной информации о доходных источниках;

2) нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (код вида нарушений 2.2) в части подтверждения первичными документами в 2016 году начисленных арендных платежей в сумме 211103 руб.;

3) нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом (код вида нарушений 2.4) в части непроведения инвентаризации финансовых (договорных) обязательств (требование Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49);

Иные нарушения:

1) отсутствие муниципальной программы использования и охраны земель (требование ст.10 Областного закона  Закон Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»); отсутствие программного продукта в отношении учета договоров аренды, договоров выкупа и продажи права с торгов;

2) ведение журнала регистрации корреспонденции от физических лиц с нарушениями;

3) наличие замечаний в должностных инструкциях сотрудников Отдела по земельным ресурсам;

4) неполное исполнение предыдущего представления от 16.02.2015 года № 276 (код вида нарушений 7.1А); 

Комиссией было предписано:  

- принять меры к возмещению в бюджет Серовского городского округа неосновательного обогащения в соответствии с пунктом 1 статьи 1102 ГК РФ в сумме 3687326 рублей;

       - разработать и принять план мероприятий ("дорожную карту") по устранению отраженных нарушений, замечаний в целях недопущения их в дальнейшем.
«Проверка выполнения представлений по актам 2017 года»

1. Результаты контрольного мероприятия «Проверка выполнения предписаний по актам  2017 года»

 «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на финансовое обеспечение муниципального задания муниципальным учреждениям общего и дошкольного образования» в разрезе каждого из образовательных учреждений, указанных в п.3 настоящего отчета.

Объекты контрольного мероприятия: 

· муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа села Филькино (далее по тексту – МБОУ ООШ села Филькино либо Учреждение);

· отраслевой орган администрации Серовского городского округа Управление образования (далее по тексту – ООА СГО Управление образования либо Отраслевой орган).

Цель контрольного мероприятия: оценка выполнения требований, содержащихся в предписаниях Комиссии по итогам контрольных мероприятий, результативности принятых мер объектами контроля по устранению нарушений и недостатков.

Вопросы контрольного мероприятия:

          - выполнение п.8 предписания Комиссии от 15.03.2017г. №1, направленного для исполнение МБОУ ООШ села Филькино;

- выполнение п.2 предписания Комиссии от 18.04.2017г. №5, направленного для исполнение ООА СГО Управлению образования.

Результаты контрольного мероприятия представлены в таблице ниже:

	Проверяемый объект
	Документ-основание
	Не снято с контроля в 2017 году
	Установлено проверкой

	
	
	
	Снято с контроля
	Не выполненные требования
	Содержание выполненных требований

	МБОУ ООШ села Филькино
	Предписание №1 от 15.03.2017
	1
	1
	0
	П.8 предписания №1 в части своевременного размещения на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) актуальной информации о деятельности МБОУ ООШ села Филькино.

	ООА СГО Управление образования
	Предписание №5 от 18.04.2017
	1
	1
	0
	П.2 предписания №5 от 18.04.2017г., в части проверки соответствия данных муниципальных заданий всех подведомственных Управлению образования муниципальных образовательных учреждений основным видам деятельности, предусмотренными их учредительными документами и принятия необходимых мер по урегулированию отклонений. 

	ИТОГО
	
	2
	2
	0
	


Комиссией сняты с контроля два требования: по своевременному размещению на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) актуальной информации о деятельности МБОУ ООШ села Филькино (п.8 Предписания №1 от 15.03.2017г.) и по осуществлению проверки ООА СГО Управление образования муниципальных заданий всех подведомственных ему муниципальных образовательных учреждений основным видам деятельности, предусмотренными их учредительными документами (п. 2 Предписания №5 от 18.04.2017г.). 

2. Результаты контрольного мероприятия «Проверка выполнения представлений по актам 2017 года»

«Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», «Проверка выполнения представлений по актам 2016 года».
Объекты контрольного мероприятия: 
· администрация Серовского городского округа в качестве работодателя директора проверяемого муниципального автономного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 14 им. В.Ф. Фуфачева;
· муниципальное казенное учреждение «Центр развития муниципальных образовательных учреждений» (далее по тексту - МКУ ЦРМОУ).

Цель контрольного мероприятия: оценка выполнения требований, содержащихся в представлениях Комиссии по результатам контрольных мероприятий, результативности принятых мер по устранению нарушений и недостатков.
- администрация Серовского городского округа на объекте  в лице учредителя муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения основная общеобразовательная школа № 9 (далее – школа № 9);

- муниципальное автономное дошкольное  образовательное учреждение  детский сад №49 «Радуга» (далее – детский сад № 49).

Вопросы контрольного мероприятия:
- выполнение требований представления Комиссии от 03.11.2017 № 94, направленного первому заместителю главы администрации Серовского городского округа;
- выполнение требований пунктов 2 и 3 представления Комиссии от 03.06.2016 № 35, направленного директору муниципального казенного учреждения «Центр развития муниципальных образовательных учреждений»;

- выполнение требований, вынесенных  представлением Комиссии №5 от 15.11.2017г., направленного для исполнения главе администрации Серовского городского округа;
- выполнение требований, вынесенных  представлением Комиссии от 05.09.2017 №2, направленного руководителю детского сада №49.

Результаты контрольного мероприятия:

В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка выполнения представлений по актам 2017 года» проверено выполнение представления № 94 в части проведения служебной проверки и принятия мер дисциплинарного воздействия к должностному лицу, допустившему нарушения,  выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

Представление № 94 выполнено в полном объеме и снято с контроля.

По результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных муниципальному казенному учреждению Центр развития муниципальных образовательных учреждений за 2014, 2015 годы», проведенного Комиссией в 2016 году, в адрес директора МКУ ЦРМОУ Фомина В.В. направлено представление Комиссии от 03.06.2016 № 35 (далее по тексту - представление № 35). Пункт 1 представления № 35 был снят с контроля в 2017 году. На контроле за исполнением в 2018 году были оставлены пункты 2 и 3 представления № 35.
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка выполнения представлений по актам 2017 года» проверено выполнение двух пунктов представления № 35 в части принятия мер по устранению выявленных нарушений положений Гражданского кодекса РФ в части регистрации права  на объекты муниципального имущества и по возмещению стоимости необоснованно произведенных расходов, направленных на цели, не соответствующие показателям бюджетной сметы, в сумме 13100,0 рублей.

Пункты 2 и 3 представления Комиссии от 03.06.2016 № 35, направленного директору МКУ ЦРМОУ Фомину В.В., полностью исполнены и сняты с контроля.

Представление № 5 от 15.11.2017г., направленное в адрес первого заместителя главы администрации СГО по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Представление № 2 от 05.09.2017г., направленное в адрес руководителя детского сада №49 по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Выводы:
Представление № 94, направленное в адрес первого заместителя главы администрации СГО по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Представление № 35, направленное в адрес директора МКУ ЦРМОУ по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных муниципальному казенному учреждению Центр развития муниципальных образовательных учреждений за 2014, 2015 годы», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Представление № 5 от 15.11.2017г., направленное в адрес первого заместителя главы администрации СГО по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Представление № 2 от 05.09.2017г., направленное в адрес руководителя детского сада №49 по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году на капитальный ремонт, приведение зданий и сооружений в соответствие с санитарным и пожарным законодательством, выполнение предписаний», выполнено в полном объеме и снято с контроля.

Приложение № 3

Информация о проведенных мероприятиях по обращениям граждан

«Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа в части использования помещений, находящихся в оперативном управлении у муниципального бюджетного учреждения «Дом молодежи»
Основание: обращение гражданина Г. с жалобой на действия должностных лиц, директора Учреждения и возможностью рассмотреть вопрос об урегулировании договорных отношений в части заключения договора аренды зала.

Результаты проверки отражены в Акте от 06.04.2018г. и направлены в проверяемое учреждение, а также в отраслевой орган администрации СГО Управление культуры и в отраслевой орган администрации СГО Комитет по управлению муниципальным имуществом. 
Муниципальное бюджетное учреждение «Дом молодежи» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации СГО от 04.09.2014г. №1677 «О создании муниципального бюджетного учреждения «Дом молодежи» (далее постановление №1677). На основании вышеуказанного постановления функции и полномочия учредителя возложены на администрацию Серовского городского округа, Учреждение подконтрольно отраслевому органу администрации СГО Управлению культуры и молодежной политики (п. 4 Устава).

В соответствии со ст.31 Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ («О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее Федеральный закон №83-ФЗ) за бюджетными учреждениями должны быть утверждены перечни недвижимого имущества, закрепленного за ними учредителем.

В соответствии с п.7 постановления №1677 обязанность о закреплении недвижимого имущества установлена за отраслевым органом администрации Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее ООА СГО КУМИ). В приложении №1 к постановлению данный перечень включает один объект – помещение площадью 241,65 кв.м. по адресу: г.Серов, ул.Кузьмина,11 (первый этаж, левое крыло). Постановлением администрации СГО от 29.01.2015г. внесены изменения в данное приложение в части уточнения балансовой и остаточной стоимости имущества пропорционально закрепленным в оперативное управление площадям, остальные характеристики оставлены без изменений.

Приказ ООА СГО КУМИ от 09.12.2015г. №565 «Об изъятии и передаче недвижимого имущества» отражает закрепление на праве оперативного управления МБУ «Дом молодежи» объектов нефинансовых активов общей площадью 218,5 квадратных метров «на основании обращения начальника ООА СГО «Управление культуры и молодежной политики». Фактически увеличение площадей недвижимого имущества произведено без решения учредителя (администрации СГО), внесение соответствующих изменений в постановление №1677 не произведено.     
В соответствии со статьей 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
Собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением либо приобретенное учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение этого имущества. Имуществом, изъятым у учреждения, собственник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению.

В соответствии с требованиями ст. 6 Федерального закона №83-ФЗ бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества.
В соответствии с положениями части 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров в отношении муниципального имущества, которое закреплено на праве оперативного управления за муниципальными бюджетными учреждениями и которым они могут распоряжаться только с согласия собственника, может быть осуществлено только по результатам торгов.

Согласно поступившей жалобе проверка законности предоставления объекта недвижимого имущества бюджетного учреждения в безвозмездное пользование проводилась в отношении конкретного помещения. К проверке представлены договоры безвозмездного пользования, заключенные между МБУ «Дом молодежи» в лице директора Никоновой О.Ю. и Индивидуальным предпринимателем Ларионовым К.Д. на принятие в безвозмездное временное пользование помещение площадью 116,5 кв.м. с целью «организация кружковой деятельности»:

- от 24.04.2017г. №1 сроком с 24.04.2017г. по 29.09.2017г.;

- от 02.10.2017г. без номера сроком с 02.10.2017г. по 31.12.2017 года.

Фактически, на коммерческой основе на основании договоров безвозмездного пользования осуществляют свою деятельность:

- студия танцев ИП Ларионов К.Д. с 2015 года по март 2018г. (площадь занимаемого помещения 116,5 кв.м.);

- студия звукозаписи «315» ИП Зорихин А.В. с 4 квартала 2016 года по настоящее время (площадь занимаемого помещения 54,2 кв.м.).

Кроме того, на основании письма Учреждения на имя председателя Контрольно-ревизионной комиссии СГО от 01.03.2018г. б/н, отражено  использование муниципального имущества другими общественными объединениями и (или) сообществами.

По состоянию на 01.03.2018 года на безвозмездной основе осуществляют свою деятельность:

- спортивное движение «Воркаут» (площадь занимаемого помещения 37,3 кв.м.);

- сообщество «Анонимные наркоманы» (площадь занимаемого помещения 37,0 кв.м.); 

- сообщество «Ролевое моделирование» (площадь занимаемого помещения 58,7 кв.м.);

- туристический клуб «Конжак» (площадь занимаемого помещения 37,0 кв.м.);

- кружок «СТЭМ» (площадь занимаемого помещения 37,0 кв.м.);

- студия граффити (площадь занимаемого помещения 33,2 кв.м.).

Все перечисленные сообщества, не являются структурными подразделениями Учреждения.

В соответствии с п.3 раздела II Устава в качестве услуги, относящейся к основной деятельности, установлена возможность сдачи в аренду сторонним лицам имущества в порядке, установленном действующим законодательством.  Комиссия отмечает отсутствие услуги по предоставлению имущества в безвозмездное пользование в Уставе учреждения и наличие рисков по замещению основных видов деятельности услугам по предоставлению помещений в пользование. 

Оформление сдачи в безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности в соответствии с действующим законодательством не относится к полномочиям Учреждения как самостоятельное действие по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. Порядок передачи имущества в безвозмездное пользование определен ст.9 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Серовского городского округа, утвержденного решением Думы Серовского городского округа от 26.04.2013 №123 и может осуществляться только уполномоченным органом (КУМИ). 

Предоставление помещений по двум договорам безвозмездного пользования общей площадью 170,7 кв.м. (37% всех площадей) фактически являются скрытыми договорами аренды помещений без согласия собственника имущества. 

Проверкой установлено, что все расходы, связанные с содержанием помещения, предоставленного в пользование, производились Учреждением за счет средств местного бюджета в рамках финансового обеспечения муниципального задания. 

В соответствии с письмом Минфина России от 22.10.2013 №12-08-06/44036 «О Комментариях (комплексных рекомендациях) по вопросам, связанным с реализацией положений Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ» в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества, закрепленного за учреждением учредителем или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.
Узаконенное право аренды позволило бы уменьшить объем субсидии на муниципальное задание в части затрат на его содержание. 
В нарушение требований ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации Регистрации право оперативного управления на переданные объекты не зарегистрировано в установленном порядке. Из этого следует отсутствие правовых оснований для включения в субсидию на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества. 

Следует отметить, что перечень особо ценного движимого имущества также не закреплен учредителем в установленном порядке по проверяемому Учреждению.
Все вышеизложенное отражает наличие нарушений порядка использования муниципального имущества, как со стороны Учреждения, так и со стороны собственника имущества и органа, осуществляющего полномочия и функции учредителя (в данном случае Управление культуры и молодежной политики).
Кроме того, проверка показала нарушений требований ведения бухгалтерского учета (ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"), а также Приказа Минфина России от 16.12.2010 N 174н (ред. от 29.11.2017) "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" (далее Приказ Минфина РФ №174н) в части правильности учета объектов основных средств. 

И как следствие, проверкой установлено расхождение данных реестра муниципального имущества данным бюджетной отчетности за 2017 год на сумму 60155 рублей.

Информация о результатах проверки направлена гражданину.  
Приложение №4
Результаты экспертизы проекта бюджета округа Серовского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и  2021годов

В соответствии требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Положения о бюджетном процессе в Серовском городском округе (далее - СГО), утвержденного решением Думы СГО от  30.08.2016г. №368, статьи 8  Положения о Контрольно-ревизионной комиссии СГО
, утвержденного решением Думы СГО от 27.09.2011г. №427, Контрольно-ревизионной комиссией СГО проведена экспертиза Проекта бюджета Серовского городского округа на 2019 год  и плановый период 2020 и  2021 годов.

При подготовке заключения Контрольный орган учитывал необходимость реализации задач, сформулированных в Указе Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года,  Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области, в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Серовского городского округа, проекте Стратегии развития Серовского городского округа на период до 2020 года, Плана мероприятий по реализации Стратегии развития Серовского городского округа.

Результаты экспертизы.

1. Проект бюджета с документами и материалами направлен в Думу в срок, установленный статьей 18 Положения о бюджетном процессе в Серовском городском округе. Формально-юридический осмотр документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, показал, перечень и содержание документов, не в полной мере соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе. К замечаниям следует отнести отсутствие бюджетного прогноза (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) городского округа на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения муниципальных программ Серовского городского округа); несоблюдение требований к Порядку разработки прогноза социально-экономического развития Серовского городского округа (в качестве оснований применяются недействующие нормативные акты всех уровней и Федерального и областного) и как следствие оформление и содержание самого представленного к Проекту Прогноза СЭР.

2.  В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый (2019 год) и плановый период (2020-2021 годы).

3. Основные характеристики бюджета, предусмотренные статьями 1,2 следующие

	Показатели
	Проект  (млн.руб.)

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы
	2735899,6
	2651498,3
	2750268,0

	Расходы
	2795662,3
	2712120,9*
	2808559,9**

	Дефицит
	59762,7
	60622,6
	58297,9


* в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 37686,3 тыс. рублей или 2,5% общего объема расходов бюджета округа

** в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 75754,2 тыс. рублей или 5% общего объема расходов бюджета округа

Динамика основных характеристик бюджета на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов характеризуется снижением параметров бюджета по отношению к уточненным в ноябре текущего года плановым показателям. Так, доходы бюджета прогнозируются снижением в 2019 году на 13,1%, в 2020-2021 годах снижением на 10,6%; расходы - на 8,3%  и 10,4% соответственно. Планируется снижение дефицита на 70% к уточненному уровню 2018 года. В целом показатели трехлетнего планирования по основным параметрам характеризуется сохранением равномерной динамики снижения.

4. Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 184.1 БК РФ, которые применительно к местному бюджету конкретизированы и дополнены ст.17 Положения о бюджетном процессе.

Анализ текстовой части Проекта решения о бюджете показал, что в Проекте бюджета содержатся основные характеристики бюджета, установленные вышеуказанными нормами.

Анализ соответствия показателей, отраженных в текстовой части Проекта бюджета показателям, отраженным в табличной части (приложениях), несоответствия не выявил. 
Вместе с тем, Контрольный орган отмечает целесообразность внесения отдельных норм в текстовую часть решения, а именно:
- в пункт 1 статьи 18 Проекта нормы об обязательности открытия лицевых счетов юридических лиц (получателей субсидий) в финоргане СГО для операций по зачислению и списанию средств субсидий и обязательности соблюдения условий по оплате после предоставления юридическими лицами документов, подтверждающих возникновение указанных денежных обязательств.     
- об индексации размеров окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы (индексации) на величину 4,3 процента по аналогии со статьей 27 проекта Закона Свердловской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
5. В рассматриваемом периоде отсутствует согласование с представительным органом муниципального образования дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов на полную или частичную замену дополнительными нормативами отчислений в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц. 

Согласно Проекту Закона Свердловской области № ПЗ-2131 «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - Проект областного бюджета) дополнительный норматив отчислений по налогу установлен в размере 51% - 2019 год, 52% - на 2020 и 2021 годы без отражения данной величины в абсолютных значениях.

6.  Отличительной особенностью данного проекта является изменение структуры трансфертов на выравнивание. При существенном увеличении (рост 111 млн.рублей) объема дотации на выравнивание (с 6,5 млн.руб. до 117,5 млн.рублей) произошло снижение субсидии на выравнивание на 221 млн.рублей (с 590,7 млн.руб. до  369,6 млн.руб.). В совокупности объем некрапленой поддержки из области сократился в сравнении с 2018 годом на 110,2 млн.рублей (с 597,3 млн.руб. до 487,1 млн.рублей.).

7. Анализ реалистичности прогнозирования всех источников поступлений проводился путем сопоставления данных Прогноза СЭР, объемов прогноза главных администраторов доходов и расчет Минфина Свердловской области. Контрольный органа отмечает, что часть доходных прогнозов сформирована по расчетам Минфина, часть (в основном неналоговые доходы) в соответствии с прогнозами ГАДов.

Резервами увеличения доходной части бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является повышение уровня собираемости арендной платы и проведение работы по сокращению недоимки по неналоговым поступлениям в бюджет города. 

На протяжении трех лет отсутствует прогнозирование и поступления по двум доходным источникам: 

- доходы в виде прибыли, приходящейся на долю в уставных капиталах муниципальных предприятий; 

- дивиденды по акциям, принадлежащим муниципальному образованию.
8. Предлагаемый размер дефицита на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы не превысит допустимый предел размера дефицита, установленный требованиями статьи 92.1 БК РФ на уровне 10% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений доходов по дополнительным нормативам отчислений. Фактический прогноз на все три периода в размере 9,99%. 
9. Статьей 9 Проекта бюджета предлагается установить предельный объем муниципального долга в размере 598,2 млн.руб. на 2019 год,  в объеме 606,8 млн.руб. на 2020 год и 583,6млн.руб. на 2021 год. Предельный объем муниципального долга не превышает установленное пунктом 2 статьи 107 БК РФ ограничение.
10. Статьей 10 Проекта бюджета предлагается установить верхний предел муниципального долга, в том числе по состоянию на 01.01.2020г. в размере 328,8 млн.руб., на 01.01.2021 в размере 296,9млн. руб., на 01.01.2022г. в размере 280,9 млн. рублей. Значения верхнего предела муниципального долга не превышают значений предельных объемов муниципального долга.

11. Долговая политика округа в предстоящей трехлетке не претерпевает изменений.   Удержание величины муниципального долга на достаточно высоком уровне (в районе 600 млн.рублей) прогнозирована на все три периода. Наличие разработанной и представленной в сопровождении Проекта муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Серовского городского округа до 2024 года» и подпрограммы «Управление муниципальным долгом Серовского городского округа» не обеспечивает оптимизацию объема заимствований. 

По мнению Контрольного органа следует принять более эффективные меры к минимизации размеров муниципального долга, в части привлечения рыночных кредитов, а именно привлекать муниципальные заимствования в объемах, необходимых и достаточных для обеспечения исполнения принятых финансовых обязательств.

12. Статьей 11 Проекта бюджета предлагается установить объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в размере равном 9938,7 тыс.руб. на каждый год трехлетнего периода. Предлагаемый к утверждению объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничение, установленное статьей 111 БК РФ.

13. Статьей 12 Проекта бюджета предлагается утвердить Программу муниципальных заимствований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Объемы муниципальных заимствований, установленные Программой заимствований, не превысят суммы, направляемые на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств, что соответствует положениям статьи 106 БК РФ.

14. Проектом бюджета в расходной части предусмотрено формирование резервного фонда  администрации СГО. Отличительной особенностью Проекта является изменение подходов к формированию объема фонда. При отсутствии требований к минимальному значению РФ сформирован в размере 5 млн. руб. 2019 и 2020 годы и 9,9 млн.руб. – на 2021 год планового периода. Предлагаемый к установлению размер резервного фонда не превысил установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ ограничения: 3% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов. Фактически он составит от 0,18% до 0,35 % соответствующих расходов.

15. Проект не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.
16. Проект бюджета на 2019-2021 годы сформирован с учетом «бюджетных правил», в соответствии с которыми общий объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.
Приложение №5
Перечень экспертных заключений за 2018 год

Экспертиза проектов, связанных с Порядками предоставления средств:

- Заключение 8/1 от 14.02.2018г. на проект постановления администрации Серовского городского округа «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений СГО и финансового обеспечения муниципального задания»;
- Заключение 23 от 22.05.2018г. на проект постановления администрации Серовского городского округа «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидии из бюджета Серовского городского округа некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями, на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Серовском городском округе» на 2016-2018 годы, утвержденной постановлением администрации Серовского городского округа от 26.05.2016г. №845»; 
- Заключение 27 от 05.03.2018г. на проект постановления администрации Серовского городского округа о внесении изменений в постановление от 06.12.2013 №2070 «Об утверждении порядка формирования и реализации муниципальных программ»;

- Заключение 33 от 25.07.2018г. на проект Решения Думы Серовского городского округа: «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории Серовского городского округа»;

- Заключение 34/1 от 30.07.2018г. на проект Решения Думы Серовского городского округа: «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением условий организации регулярных перевозок на территории Серовского городского округа»;

- Заключение 37от 09.10.2018г.  на проект Решения Думы Серовского городского округа: «О внесении изменений в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Серовского городского округа, утвержденного Решением Думы Серовского городского округа от 25.06.2013 года №135 «О Дорожном фонде Серовского городского округа»;

Экспертиза проектов муниципальных программ и изменений к ним:
· Заключение 2 от 18.01.2018г. на проект постановления администрации  СГО  «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, благоустройства и социально-бытового обслуживания населения на территории Серовского городского округа» на 2016-2020 годы, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 30.03.2016г. №535;
- Заключение 4 от 29.01.2018г. на проект постановления администрации  СГО  
«О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение работы муниципальных информационных систем» на 2016-2018 годы, утвержденную Постановлением администрации Серовского городского округа от 09.02.2016 №211»;

- Заключение 5 от 29.01.2018г. на проект постановления администрации  СГО
«О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом» на 2016-2018 годы, утвержденную Постановлением администрации Серовского городского округа от 03.03.2016 №360»;
- Заключение 7 от 07.02.2018г. на проект постановления администрации  СГО
«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие муниципальной службы» на 2017-2019 годы, утвержденную Постановлением администрации Серовского городского округа от 30.12.2016г.№2266;

- Заключение 9 от 22.02.2018г. на проект постановления администрации  СГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура Серовского городского округа » на 2016-2020 годы, утвержденную постановлением администрации СГО от 26.06.2015г. №860» 
- Заключение 22 от 21.05.2018г. на проект постановления администрации  СГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Серовском городском округе» на 2016-2018 гг.;

- Заключение 26 от 23.05.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Серовском городском округе» на 2016 - 2019 годы, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 13.04.2016 № 598»;

- Заключение 32 от 05.07.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу МП  «Молодежь Серовского городского округа» на 2016-2020, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 15.09.2015г №1326»;

- Заключение 40 от 17.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа:  «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, охрана окружающей среды и повышение энергетической эффективности на территории Серовского городского округа» на 2016-2020 годы, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 26.05.2016г. №844»;

- Заключение 41 от 19.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа:  «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Серовском городском округе» на 2016 - 2020 годы, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 13.04.2016 № 598»;
- Заключение 42 от 23.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа:  «О внесении изменений в постановление администрации Серовского городского округа от 30.12.2016г. №2266 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Серовском городском округе» на 2017-2016 годы;
- Заключение 43 от 22.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «Об утверждении  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами СГО до 2024»;

 - Заключение 44 от 30.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Молодежь Серовского городского округа» на 2016-2020 годы;

- Заключение 45 от 30.10.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан Серовского городского округа» на 2017-2020 годы;

- Заключение 47 от 04.12.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом Серовского городского округа на 2016 - 2018 годы», утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 03.03.2016 № 360;

- Заключение 49 от 21.12.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Молодежь Серовского городского округа» на 2016-2020 годы;

- Заключение 50 от 27.12.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Серовском городском округе» на 2016 - 2020 годы, утвержденную постановлением администрации Серовского городского округа от 13.04.2016 № 598»;

- Заключение 51 от 28.12.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «О внесении изменений в муниципальную программу Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан»;
- Заключение 52 от 26.12.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа: «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Серовском городском округе до 2024 года».  
Экспертиза проектов решений Думы Серовского городского округа на внесение изменений в бюджет:
- Заключение 24 от 22.05.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в решение Думы СГО от 12.12.2017г. № 31 «О бюджете Серовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- Заключение 31 от 14.06.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в решение Думы СГО от 12.12.2017г. № 31 «О бюджете Серовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Заключение 34 от 22.08.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в решение Думы СГО от 12.12.2017г. № 31 «О бюджете Серовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Заключение 46 от 13.11.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в решение Думы СГО от 12.12.2017г. № 31 «О бюджете Серовского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- Заключение 48 от 07.12.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О бюджете Серовского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годов». 

Экспертиза исполнения бюджета:

- Заключение 19 от 20.04.2018г. на «Годовой отчет об исполнении  бюджета Серовского городского округа за 2017 год»;

- Заключение 20 от 10.05.2018г. на Отчет об исполнении бюджета Серовского городского округа за 1 квартал  2018 года.

- Информация 1 от 10.08.2018г. на Отчет об исполнении бюджета Серовского городского округа за 1 полугодие 2018 года.

- Информация 3 от 14.11.2018г. на Отчет об исполнении бюджета Серовского городского округа за 9 месяцев 2018 года.

Внешняя проверка бюджетной отчетности:

- Заключение 11 от 04.04.2018г. по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству»).
- Заключение 12 от 04.04.2018г. по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по управлению муниципальным имуществом»;

- Заключение 13 от 06.04.2018г. по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Комитет по физической культуре, спорту и туризму»);

- Заключение 14 от 10.04.2018г. по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Управление образования»);

- Заключение 15 от 13.04.2018г.по результатам  проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (администрация Серовского городского округа);

- Заключение 16 от 13.04.2018г. по результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (функциональный орган «Финансовое управление администрации Серовского городского округа»);

- Заключение 17 от 13.04.2018г. по результатам  проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа (отраслевой орган администрации Серовского городского округа «Управление культуры и молодежной политики»);

- Заключение 18 от 13.04.2018г. по результатам  проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Серовского городского округа Дума Серовского городского округа;
· Заключение 24 от 14.05.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «Об исполнении бюджета Серовского городского округа за 2017 год».

Экспертиза муниципальных правовых актов по муниципальному имуществу:

- Заключение 6 от 06.02.2018г. на проект решения Думы  Серовского городского округа «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год, утвержденный решением Думы Серовского городского округа от 28.11.2017г. №18»;

-   Заключение 3 от 26.01.2018г. на проект решения Думы  Серовского городского округа «Об утверждении отчета о результатах приватизации муниципального имущества за 2018 год»;
- Заключение 28 от 08.06.2018г. на проект решения Думы  Серовского городского округа «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год, утвержденный решением Думы Серовского городского округа от 28.11.2017г. №18»;

- Заключение 29 от 18.06.2018г. на проект Решения Думы Серовского городского округа: «О безвозмездной передаче движимого и недвижимого имущества из муниципальной собственности Серовского городского округа в государственную собственность Свердловской области»;

- Заключение 30 от 19.06.2018г. на проект Решения Думы Серовского городского округа: «Об утверждении Порядка планирования приватизации муниципального имущества в Серовском городском округе».
Экспертиза муниципальных правовых актов по градостроительной деятельности:

- Заключение 10 от 13.04.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки Серовского городского округа».

Прочие:

- Заключение 1 от 17.01.2018г. на проект постановления администрации  Серовского городского округа :  «Об утверждении размера материальной помощи жителям п.Новая Кола и с.Филькино по помывке в отделениях второго разряда бань Серовского городского округа в виде частичной компенсации расходов и Порядка расходования средств бюджета Серовского городского округа, выделенных на материальную помощь жителям п.Новая Кола и с.Филькино по помывке в отделениях второго разряда бань Серовского городского округа в виде частичной компенсации расходов»;
- Заключение 25 от 23.05.2018г. на проект решения Думы  Серовского городского округа: «О внесении изменений в Положение о проведении аттестации муниципальных служащих органов местного самоуправления Серовского городского округа, утвержденное решением Думы Серовского городского округа от 02.10.2008г. № 278»;

- Заключение 35 от 24.08.2018г. на проект решения Думы Серовского городского округа «О внесении изменений в Положение об отраслевом органе администрации Серовского городского округа «Комитет по энергетике, транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяйству», утвержденное решением Серовской городской Думы от 27.12.2005г. № 103;
- Заключение 38 от 15.10.2018г. на проект Решения Думы Серовского городского округа:«О внесении изменений в решение Серовской городской Думы от 27.10.2005г. №70 «Об установлении налога на имущество физических лиц»;
- Заключение 39 от 16.10.2018г. на проект решения Думы СГО: О внесении изменений в Положение об отраслевом органе администрации Серовского городского округа «Управление культуры и молодежной политики»;

- Заключение 36 от 21.09.2018г. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок при проведении обследования пассажиропотока на регулярных автобусных маршрутах в 2017 году».






� Приказ Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


� Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных» 





� Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее Федеральный закон № 7-ФЗ)


� Постановление администрации СГО от 15.07.2015 № 998 «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий из бюджета Серовского городского округа муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Серовского городского округа на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, утвержденный постановлением администрации СГО от 17.05.2011 № 798» (далее по тексту Порядок 998)


� Далее по тексту – БК РФ либо Бюджетный кодекс РФ


� Постановление администрации Серовского городского округа от 28.12.2015 № 2035 «О внесении изменений в Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Серовского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденный постановлением администрации Серовского городского округа от 17.05.2011 № 800» (далее по тексту - Порядок № 800) 





� Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»


� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»


� Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»


� Федеральный закон от 18.07.2011  №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»


� Классификатор нарушений, выявляемых Контрольно-ревизионной комиссией Серовского городского округа в ходе внешнего  муниципального финансового контроля, введенный в действие приказом председателя Комиссии от 01.08.2018г. №2 (размещен на официальном сайте Контрольного органа) 


� Далее – Проект бюджета или Проект решения о бюджете


� Далее - Положение о Комиссии





